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CRONOLOGIA DE LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO

Consejos Europeos

Consejo de Essen

Consejo de Madrid

Consejo de Dublin

Consejo de Amsterdam

Cumbre de Luxemburgo

Fecha
1994

1995

1996

1997

1997

Contenido en materia de empleo

Potenciar las politicas activas de empleo

Plan Plurianual de Empleo

Balance de la estrategia de Essen
Necesidad de dirigir esfuerzos

presupuestarios hacia politicas activas

Comité de Politica de Empleo y Mercado
De Trabajo

Nueva estrategia europea para el empleo

Nuevo titulo de empleo del Tratado de la

UE

Mantiene el principio de soberania
nacional

Se establecen las fases de la estrategia
Principios basicos de actuacion:
empleabilidad, espiritu de empresa,
adaptabilidad e igualdad de
oportunidades.

Directrices para el empleo.

Planes nacionales de accion para el
empleo.

Enfoque de politica de oferta
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Consejo de Cardiff 1998  Analisis de los planes nacionales de
accion

Consejo de Viena 1998 Directrices para el empleo 1999

Consejo de Colonia 1999  Pacto Europeo para el Empleo

Consejo de Helsinki 1999  Analisis de puntos débiles de la Estrategia

Europea para el Empleo

Directrices para el Empleo 2000

Consejo de Lisboa 2000  Sociedad de la informacion y del
conocimiento
Cuantificacion de objetivos de empleo
para 2010
* tasa de empleo: 70 %
* tasa de empleo femenino: mas
del 60 %

Consejo de Estocolmo 2001  Objetivos intermedios para 2005
* tasa de empleo: 67 %
« tasa de empleo femenino: 57 %
« tasa de empleo 55-64 afios: 50 % (2010)

Consejo de Niza 2001 Calidad en el trabajo

Consejo de Barcelona 2002  Politicas activas para el pleno empleo:
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Informe Win Kok 2004  Evaluacion de la Estrategia de Lisboa
Consejo de Bruselas Marzo Lanzamiento de la Estrategia renovada
2005 para el crecimiento y el empleo
Consejo de Bruselas Junio  Directrices integradas para el empleo

2005
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. LOS INICIOS DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO

El Libro Blanco de Delors sobre crecimiento, competitividad y empleo, planteo en
1993 el debate sobre el empleo en la Unién Europea. Este documento es considerado
como el reconocimiento del verdadero alcance del problema del desempleo a escala
europea, mucho mas acuciante entonces que en la actualidad. De hecho fue el punto
de partida de una accidn concertada para luchar contra el desempleo y por la creacion
de empleo en Europa.

Implico a las instituciones de la Union Europea, a los Estados Miembros, a los
empresarios, a los sindicatos, a las instituciones publicas y a los ciudadanos.

A patrtir del El Libro Blanco de Delors se planted por primera vez a nivel comunitario la
cuestion de los Nuevos Yacimientos de Empleo, justificado porque en los ultimos
afos, las sociedades occidentales estan experimentando numerosos cambios
econdmicos y sociales que van acompafados de una terciarizacion de la economia. A
medida que una sociedad se desarrolla, las personas -fisicas y juridicas- manifiestan
cambios en sus actitudes y comportamientos. Mayores niveles de renta y cultura, asi
como la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo o el envejecimiento
progresivo de las sociedades europeas y mundiales, por poner ejemplos, suponen
nuevos valores sociales y nuevas demandas que conllevan una alteracién de la
estructura de gasto de los consumidores hacia el aumento de consumo de servicios

frente a los hienes.

En estos momentos, el sector servicios es el que mayor potencial de desarrollo futuro
presenta en los paises occidentales desarrollados frente al sector industrial, en el que

tradicionalmente se ha basado el crecimiento econémico.
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Por otra parte, la falta de empleo adecuado para las personas que pueden y quieren
trabajar se ha convertido en el mas importante desafio econémico y social de Europa.

Los Nuevos Yacimientos de Empleo aprovechan la oportunidad de satisfacer las
nuevas necesidades que estos cambios sociales provocan. Unas necesidades
sociales que en muchos casos no se satisfacen de forma Gptima por el sistema mixto
de mercado y sector publico. Se abre de esta forma una oportunidad a la

mercantilizacion de los mismos y a la creacion de una fuente importante de empleos.

e Nuevo: A partir de las nuevas necesidades sociales de la poblacion se

generan nuevas actividades econdmicas que son fuente de empleo.

e Yacimiento: Las nuevas necesidades existen pero estan ocultas y necesitan
ser trabajadas para descubrir el verdadero potencial y valor para la creacién de
empleo.

e Empleo: La generacion de mayor actividad econOmica supone una

oportunidad de trabajo para aquellas personas que hoy no lo tienen.

El Consejo de Essen

Celebrado un afio mas tarde, en 1994, los lideres europeos aprobaron el primer plan
de accién, definiéndose por primera vez a escala europea, una linea de accion a corto
y medio plazo sobre el empleo. En Essen se pusieron en marcha planes plurianuales
de empleo, de los que Espafia elaboro dos, estableciendo cinco ambitos de actuacion
en los que los Estados miembros centrarian sus acciones y que mas tarde se

concretarian en los cuatro pilares fijados en Luxemburgo. Se insistié en el origen
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estructural de gran parte del desempleo y en el dialogo responsable entre los

interlocutores sociales y las instituciones para poder resolver el problema.

El proceso de Essen fija, para todos los estados miembros, cinco lineas comunes de
accion y es la primera vez que se plantean los mismos objetivos en materia de

empleo

Estos objetivos son:

o La mejora de las perspectivas de empleo para el fomento de las inversiones en
formacion profesional

« La mayor intensidad en el crecimiento del empleo

« Ladisminucion de los costes salariales indirectos

« Una mayor eficacia en la politica del mercado laboral

o El refuerzo de las medidas en favor de los grupos particularmente afectados

por el desempleo.

De hecho, los Estados miembros, para aplicar estas cinco lineas de accion,
empezaron a reagrupar sus acciones de empleo a nivel nacional, configurando los
antecedentes de los planes nacionales de accion en materia de empleo que traducen,
en cada Estado, las Orientaciones comunes de Empleo para los 15. A ello habria que
afiadir que, durante la presidencia espafola, en el segundo semestre de 1995, se
pudo coordinar a nivel institucional la actuacion de la Comision y del Consejo para
hacer el primer Informe conjunto de empleo que se presenté al Consejo Europeo de

Madrid en diciembre de dicho afio.
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Los sucesivos consejos Europeos, de Madrid en 1995 a Dublin en 1996 evaltan los
progresos hechos en la estrategia de Essen, afiadiendo nuevos elementos a los cinco

ambitos antes sefialados.

Durante este periodo, el Fondo Social Europeo apoyo las politicas de los Estados
miembros, cofinanciando programas dirigidos a perfeccionar las capacidades vy el

potencial de trabajo de la poblacion

Consejo de Madrid

Este consejo se reafirma en que la lucha contra el desempleo y en favor de la
igualdad de oportunidades constituye la tarea prioritaria de la Comunidad y de sus

Estados miembros.

La estrategia a medio plazo disefiada en Essen y confirmada en Cannes proporciona
el marco apropiado para desarrollar las medidas acordadas. Estas medidas han
comenzado a aplicarse en los Estados miembros con resultados globalmente
positivos, gracias sobre todo a una adecuada combinacién de medidas estructurales y

politicas que propician un crecimiento econémico sostenido

El Consejo Europeo reitera la necesidad de asegurar un crecimiento econdmico que
cree mas empleo, e insta a los Estados miembros a persistir en unas politicas
alineadas con las grandes orientaciones de politica econdmica, complementandolas
con las reformas estructurales ya iniciadas o pendientes de aplicacién, con el objeto
de eliminar las rigideces existentes y lograr un mejor funcionamiento de los mercados

laborales en los sectores de productos y servicios.
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Es preciso aprovechar al maximo la oportunidad que ofrece la fase actual de
expansion econOmica para realizar progresos suplementarios en las reformas

estructurales que deben realizarse.

El Consejo Europeo ha decidido denominar "Euro" a la moneda que se utilizara a
partir del 1 de enero de 1999.

Consejo de Dublin

En 1996 Se crea el Comité de politica de empleo y del mercado de trabajo y del
Comité de politica economica, que seguiran desarrollando los instrumentos para el
control y evaluacion eficaces de las politicas de empleo y del mercado de trabajo y la
definicion de buenas préacticas. En particular, deberian desarrollarse mas los
indicadores comunes de empleo y deberian evaluarse las posibilidades de fijar puntos

de referencia.

Las iniciativas sobre los pactos territoriales por el empleo han tenido una reaccion
positiva e insta a que los 60 proyectos propuestos por los Estados miembros se

apliguen rapidamente.

El Consejo Europeo acoge con agrado los planes de la Comision en relacion con la
innovacion y el desarrollo de la sociedad de la informacibn como condiciones
importantes para el futuro desarrollo de la competitividad de la Union. La inversion en
materia educativa y la formacién son fundamentales para garantizar la igualdad de
oportunidades entre todos los ciudadanos a la hora de participar en la sociedad de la

informacion y beneficiarse de las ventajas que ésta ofrece.
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- LA CREACION DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO.

El Tratado de Amsterdam

Se dio un fuerte impulso a las estrategias adoptadas en Essen. Se reconocié que el
empleo era un asunto de interés comun en Europa. Se pretendia alcanzar un alto

nivel de empleo sin debilitar por ello la competitividad.

El Consejo Europeo ha hecho especial hincapié en la situacion del empleo y ha
adoptado a tal efecto una Resolucién sobre el Crecimiento y el Empleo que, junto con
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento creard condiciones favorables para el

crecimiento econdmico y nuevas oportunidades de empleo.

Entre los aspectos mas relevantes del Tratado de Amsterdam se encuentran:

» La consecucion de un elevado nivel de empleo, como objetivo fundamental, en la

misma medida que el crecimiento y la estabilidad.

* El empleo pasa a ser un asunto de interés comun que compromete a los Estados

miembros en la coordinacion de las politicas de empleo.

» Se aprueba incorporar en el Tratado tanto el Acuerdo social como un nuevo Titulo
dedicado al empleo. El Consejo deberia intentar que las disposiciones pertinentes de
este Titulo sean inmediatamente aplicables. Se pone asi de relieve la vital importancia
del vinculo existente entre la creacién de empleo, la capacidad de encontrar trabajo y

la cohesién social.
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» Se establece un sistema de control de los paises, a través de un informe conjunto

anual en el que se examinan las politicas aplicadas.

* Asimismo, se crea un fundamento juridico para el analisis, la investigacion, el

intercambio de mejores précticas y el fomento de medidas incentivadoras de empleo.

* Las decisiones se toman por mayoria cualificada, con la finalidad de que ningun pais

pueda bloquear decisiones de interés general

El Proceso de Luxemburgo

En Noviembre de 1997. El Consejo aprueba la Estrategia Europea para el Empleo
(EEE) en un contexto caracterizado por altos niveles de desempleo e implementada a
partir de 1998 por los estados miembros, a través de los Planes Nacionales de
Accién para el Empleo, cre6 un marco comun de objetivos y de orientaciones
estratégicas para las politicas nacionales de mercado de trabajo.

En las conclusiones de la Presidencia del Proceso de Luxemburgo, hay un nuevo

planteamiento en cuanto al desafio del empleo:

La cuestion del empleo se encuentra en el centro de las preocupaciones del
ciudadano europeo. Debe hacerse todo lo posible para luchar contra el desempleo,
cuyo nivel inaceptable, amenaza la cohesion de nuestras sociedades. Frente a ese
problema, para el que no existe una respuesta simple, el Consejo Europeo de hoy -
por primera vez completamente dedicado al problema del empleo- desea sefialar un
nuevo punto de partida para la reflexion y la accién de los Estados miembros y de la
Union, iniciadas desde el

Consejo Europeo de Essen.
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A tal fin, el Consejo Europeo decidié que las disposiciones pertinentes del nuevo titulo
sobre el empleo del Tratado de Amsterdam tengan efectos inmediatos. Esta decision
permite de hecho la aplicacion anticipada de las disposiciones relativas a la
coordinacién de las politicas del empleo de los Estados miembros a partir de 1998.
Dicha coordinacion se realizara basandose en orientaciones comunes que tengan en
cuenta los objetivos y los medios -las

"directrices para el empleo”- que se inspiran directamente en la experiencia adquirida
en el control multilateral de las politicas econémicas, con el éxito que ya se conoce en
lo que respecta a la convergencia. Se trata, sin dejar de respetar las diferencias que
existen entre ambos campos y entre las situaciones de cada Estado miembro, de
crear, tanto para el empleo como para la politica econdmica, la misma voluntad de

convergencia hacia objetivos comunes, verificables y actualizados periédicamente.

Tal ambicion es el elemento nuevo de un plan de conjunto que incluye otros dos
aspectos:

- En primer lugar, la continuacién y el desarrollo de una politica macroeconémica
coordinada, sustentada en un mercado interior eficaz que cree las bases de un
crecimiento sostenible, un nuevo dinamismo y un clima de confianza favorable a la

reactivacion del empleo.

- En segundo lugar, una movilizacion mas sistematica y voluntaria que en el pasado
del conjunto de politicas comunitarias al servicio del empleo, tanto si se trata de
politicas marco como de politicas de apoyo. El conjunto de dichas politicas debera
aplicarse de conformidad con los principios del Tratado y debera contribuir a liberar el

potencial de dinamismo y de iniciativas que existe en la economia europea.

El Consejo Europeo hace un llamamiento a la movilizaciéon de todos los agentes:
Estados miembros, regiones, interlocutores sociales, instituciones comunitarias, a fin

de aprovechar la oportunidad Unica que se ofrece hoy dia de cambiar el curso de las
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cosas asociandose a la nueva andadura coherente y resuelta definida por el Consejo

Europeo en las presentes conclusiones.

El Consejo Europeo acoge favorablemente la comunicacion de la Comision relativa a
las "directrices" para 1998 y toma nota con interés de las contribuciones del
Parlamento Europeo, del Comité Econdmico y Social, del Comité de las Regiones y
del Comité del Empleo, asi como de la declaracion comdn de los interlocutores
sociales. El Consejo Europeo acoge favorablemente la comunicacion relativa a las
“directrices” y que constan de cuatro ejes principales: mejorar la capacidad de
insercion profesional, desarrollar el espiritu de empresa, fomentar la capacidad
de adaptacion de los trabajadores y de las empresas para que el mercado
laboral pueda reaccionar a las mutaciones econdmicas y reforzar la politica de
igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

El objetivo de dichas medidas, que se insertan en la estrategia general en favor del
empleo, es lograr un aumento significativo de la tasa de empleo en Europa de forma
duradera. ElI Consejo Europeo pide a la Comision que le presente cada tres afios un

informe sobre la evolucion de la tasa de empleo en Europa.

A) Mejorar la capacidad de insercién profesional

COMBATIR EL DESEMPLEO JUVENIL Y PREVENIR EL DESEMPLEO DE
LARGA DURACION

Para corregir la evolucion del desempleo juvenil y del desempleo de larga duracion,
los Estados miembros elaboraran planes preventivos centrados en la capacidad de
insercion profesional, basandose en la determinacién precoz de las necesidades
individuales; en un plazo fijado por cada uno de ellos, que no podra ser superior a
cinco afnos, -este plazo podra ser superior en los Estados miembros que tengan una
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tasa de desempleo particularmente elevada- los Estados miembros tomaran las
medidas oportunas a fin de:

e Ofrecer una nueva oportunidad a todos los jovenes antes de que hayan pasado
seis meses en paro, en forma de empleo, formacién, reciclaje, practicas

laborales o cualquier otra medida que pueda favorecer su insercion profesional

e Ofrecer asimismo la posibilidad de un nuevo comienzo a los desempleados
adultos antes de que hayan pasado doce meses en paro por alguno de los
medios mencionados o, en términos mas generales, mediante un seguimiento
individual de orientacion profesional.

Estas medidas preventivas y de insercion deberian combinarse con medidas de

reinsercion de los desempleados de larga duracion.

SUSTITUIR MEDIDAS PASIVAS POR MEDIDAS ACTIVAS

Hay que revisar y adaptar los sistemas de prestaciones y de formacién, cuando
resulte necesario de modo que fomenten activamente la capacidad de insercion
profesional e inciten realmente a los desempleados a buscar y aceptar un puesto de
trabajo o una formacioén. A tal fin, cada Estado miembro se esforzara por incrementar
sustancialmente el numero de personas que pueden acogerse a medidas activas
capaces de facilitar su insercion profesional. Para aumentar el porcentaje de
desempleados a los que se ofrece formacion o cualquier otra medida similar, cada
Estado miembro se marcard, en funcién de su situacién de partida, un objetivo de
aproximacion progresiva a la media de los tres Estados miembros que mejores

resultados hayan obtenido en este ambito, y como minimo del 20%.
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FOMENTAR UN PLANTEAMIENTO DE COOPERACION

La intervencion de los Estados miembros en materia de insercion no bastara para
alcanzar los resultados perseguidos. Por ello:

e Se insta encarecidamente a los interlocutores sociales, segun sus respectivas
atribuciones y ambitos de actuacién, a celebrar sin demora acuerdos para
aumentar las posibilidades de formacién, experiencia profesional, periodos de
practicas u otras medidas que faciliten la capacidad de insercion profesional.

e Los Estados miembros y los interlocutores sociales se esforzaran por
desarrollar posibilidades de formacion permanente

FACILITAR LA TRANSICION DE LA ESCUELA A LA VIDA LABORAL

Las perspectivas de empleo de aquellos jévenes que abandonan el sistema escolar
sin haber adquirido las aptitudes necesarias para acceder al mercado laboral son
malas. Por ello, los Estados miembros:

e Mejoraran la eficacia de sus sistemas escolares a fin de reducir
sustancialmente el nimero de jovenes que abandonan prematuramente la
escuela

e Velaran por dotar a los jovenes de una mayor capacidad de adaptacion a las
transformaciones tecnolégicas y econdmicas y de cualificaciones que
correspondan a las necesidades del mercado de trabajo, en su caso creando o

desarrollando sistemas de aprendizaje

B) Desarrollar el espiritu de empresa

FACILITAR LA CREACION Y GESTION DE EMPRESAS
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A través de una normativa clara, estable y fiable y mejorando las condiciones para el
desarrollo de los mercados de capitales de riesgo. Las nuevas facilidades que ofrece
el Banco Europeo de Inversiones, conjugadas con los esfuerzos de los Estados
miembros, permitiran facilitar la creacion de nuevas empresas. Los Estados miembros
deberian también aligerar y simplificar las cargas administrativas y fiscales que recaen
sobre las pequeias y medianas empresas. A tal fin, los Estados miembros:

e Velardn de manera especial por reducir sustancialmente los gastos generales y
las cargas administrativas de las empresas y, fundamentalmente, de las PYME,
en particular las relativas a la contratacion de mas trabajadores

e Fomentaran el trabajo por cuenta propia, para lo cual estudiaran los obstaculos
existentes con miras a reducirlos, en particular en lo que respecta a los
regimenes fiscales y de seguridad social, al paso al empleo por cuenta propia y
a la creacién de pequefias empresas, sobre todo para los empleados por

cuenta ajena.

APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE CREACION DE PUESTOS DE
TRABAJO

Si la Unién Europea desea triunfar en su lucha contra los problemas de empleo,
deberd explotar eficazmente todas las fuentes potenciales de puestos de trabajo,

como las nuevas tecnologias y las innovaciones. A tal fin, los Estados miembros

e Examinaran los medios para aprovechar plenamente las posibilidades que
ofrece la creacién de puestos de trabajo a nivel local, en la economia social y
en las nuevas actividades ligadas a las necesidades aun no satisfechas por el
mercado, estudiando, con objeto de reducirlos, los obstaculos que los frenen.
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ADAPTAR EL REGIMEN FISCAL PARA HACERLO MAS FAVORABLE AL
EMPLEO
E invertir la tendencia a largo plazo al aumento de los impuestos y gravamenes
obligatorios sobre el trabajo (que han pasado del 35% en 1980 a mas del 42% en
1995). Cada Estado miembro

e Se fijara el objetivo, en la medida necesaria y en funcién de su nivel actual, de
reducir progresivamente la carga fiscal total y, cuando proceda, el objetivo de
reducir progresivamente la presion fiscal sobre el trabajo y los costes no
salariales del trabajo (en particular el trabajo poco cualificado y poco
retribuido), sin poner en entredicho el saneamiento de la hacienda publica ni el
equilibrio financiero de los regimenes de seguridad social. Examinara, si ha
lugar, la conveniencia de crear una tasa sobre la energia o sobre las emisiones

contaminantes, o cualquier otra medida fiscal;
e Estudiara, sin obligacién alguna, la conveniencia de reducir los tipos del IVA

sobre los servicios intensivos en mano de obra no expuestos a competencia

transfronteriza.

C) Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas

MODERNIZAR LA ORGANIZACION DEL TRABAJO

A fin de fomentar la modernizacion de la organizacion del trabajo y de las formas de
trabajo
e Se insta a los interlocutores sociales a negociar, a los niveles adecuados, en
particular a escala sectorial y en las empresas, acuerdos para modernizar la
organizacién del trabajo, incluidas las formulas flexibles de trabajo, con el fin de
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aumentar la productividad y la competitividad de las empresas y de alcanzar el
equilibrio necesario entre flexibilidad y seguridad. Dichos acuerdos podran
versar, por ejemplo, sobre el computo anual del tiempo de trabajo, la reduccion
del tiempo de trabajo y de las horas extraordinarias, el fomento del trabajo a
tiempo parcial, la formacién "permanente" y la interrupcion de la actividad
profesional.

Cada Estado miembro estudiara por su lado la conveniencia de introducir en su
legislaciéon tipos de contratos mas adaptables, dado que el empleo reviste
formas cada vez méas variadas. Las personas que trabajen con arreglo a
contratos de trabajo de este tipo deberian beneficiarse, al mismo tiempo, de
una seguridad suficiente y de un mayor reconocimiento profesional compatible

con las necesidades de las empresas.

APOYAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LAS EMPRESAS

Para aumentar los niveles de cualificacion dentro de las empresas, los Estados

miembros

Reconsideraran las trabas, en particular las de tipo fiscal, que dificultan la
inversién en recursos humanos y, en su caso, ofreceran incentivos fiscales o
de otra indole para el desarrollo de la formacion en la empresa; examinaran
también toda normativa nueva para cerciorarse de que contribuye a reducir las
trabas al empleo y a incrementar la capacidad de adaptacion a los cambios

estructurales econémicos del mercado laboral.

D) Reforzar la politica de igualdad de oportunidades

COMBATIR LA DISCRIMINACION ENTRE HOMBRES Y MUJERES
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Los Estados miembros deberian plasmar su voluntad de promover la igualdad de

oportunidades en un incremento de la tasa de ocupacion de las mujeres. También

deberan estar atentos al desequilibrio en la representacion de la mujer o del hombre
en ciertos sectores de actividad y en ciertas profesiones. Los Estados miembros

e Se esforzaran por reducir la desigualdad entre las tasas de desempleo de

hombres y mujeres, para lo cual apoyaran activamente el aumento del empleo

de las mujeres y combatiran la infrarrepresentaciéon de la mujer en ciertos

sectores de actividad y profesiones y su excesiva representacion en otros.

CONCILIAR LA VIDA LABORAL CON LA VIDA FAMILIAR

Las politicas sobre interrupcion de la actividad profesional, permiso parental y trabajo
a tiempo parcial revisten especial importancia para mujeres y hombres. Habria que
acelerar y supervisar regularmente la aplicacion de las diversas directivas y acuerdos
entre los interlocutores sociales sobre este tema. Es necesaria una oferta suficiente de
servicios de guarderia y de asistencia a otras personas a cargo de calidad, a fin de
favorecer la incorporacion y continuidad de hombres y mujeres en el mercado laboral.

Los Estados miembros

e Se esforzaran por incrementar, alli donde existan necesidades no satisfechas,

las posibilidades de acceso a servicios de guarderia y de asistencia.

FACILITAR LA REINCORPORACION AL TRABAJO

Los Estados miembros
e Prestaran especial atencion a la situacion de las mujeres y de los hombres que

desean reincorporarse a la vida activa remunerada tras una ausencia y, a tal
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fin, estudiaran la manera de suprimir progresivamente los obstaculos que

dificultan esa reincorporacion.

FAVORECER LA INSERCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
TRABAJO

Los Estados miembros
e Prestardn especial atencién a las dificultades que puedan experimentar las

personas minusvalidas para incorporarse a la vida activa.

La coordinacion de las politicas nacionales de empleo tenia como principal objetivo
que los estados miembros se comprometieran con un conjunto de objetivos y metas
comunes, basados en cuatro pilares de actuacion en torno a los que se estructuro la
EEE:

Ademas, los Estados miembros deben tener en cuenta problemas tales como el
desarrollo de la sociedad de la informacion, la necesidad de acabar con el trabajo
"encubierto”, la promocion del empleo local y la "economia social”, el establecimiento
de objetivos e indicadores cuantitativos y la integracion idonea de los fondos del FSE
en la puesta en practica de la Estrategia Europea de Empleo.

Proceso de Cardiff

Se destaco la importancia de un crecimiento sostenido y duradero para fomentar la

creacion de empleo. Tuvo como objetivo las reformas econdémicas necesarias para
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convertir el mercado Unico en un motor de creacion de empleo de fomento del

espiritu empresarial y la competitividad.

Se comprob6 la voluntad de la Comisién y el Consejo de integrar los aspectos
medioambientales en todas las politicas comunitarias y se subray6 la necesidad de
evaluar el impacto medioambiental de las propuestas de la Comision que tengan

repercusiones significativas.

La proteccion del medio ambiente constituye uno de los grandes desafios a los que se
enfrenta Europa y, como tal, forma parte de los objetivos de la Comunidad. Al margen
de las preocupaciones medioambientales en Europa, la Comunidad se ha

comprometido a hacer frente a los problemas medioambientales de caracter mundial.

Si bien la estrategia comunitaria basada en un enfoque vertical, que consistia en
adoptar una normativa medioambiental, ha dado buenos resultados, s6lo ha aportado

una respuesta parcial a los problemas existentes.

La Comision presenta en las recomendaciones para lograr integrar el medio ambiente

en las demas politicas:

o Integracion de la dimension medioambiental en todas las iniciativas de las
instituciones comunitarias;

« Realizacién de un examen de las politicas vigentes;

« Establecimiento de estrategias de actuacion en los sectores clave;

e Redaccién por parte del Consejo de un informe para el Consejo Europeo de
Viena sobre las mejores practicas de los Estados miembros con respecto a la
integracion de los requisitos medioambientales en las demas politicas;

« Definicion de actuaciones prioritarias y de mecanismos de control de su

aplicacion;
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« Realizacién por parte del Consejo Europeo de un examen de la integracion del
medio ambiente en las politicas sectoriales;

o Estudio conjunto del Consejo, el Parlamento y la Comision del establecimiento
de mecanismos para la puesta en practica de estas recomendaciones y el

control de su aplicacion.

La integracion plena del medio ambiente en todas las demas politicas comunitarias
constituye una empresa a largo plazo. La Comisién propone a corto plazo un enfoque

gradual basado en objetivos prioritarios: la Agenda 2000 y el Protocolo de Kioto.

Este proceso aposto por un mayor compromiso por parte de los interlocutores

sociales y demas organizaciones econdmicas y sociales.

Por primera vez, los quince Estados miembros han presentado Planes de Accion para
el Empleo como se acordd en el Consejo Europeo de Luxemburgo. De las primeras
evaluaciones de dichos Planes realizadas por la Comision y el Consejo resulta claro
gue los Estados miembros:

Estan haciendo verdaderos esfuerzos por fomentar la capacidad de insercion
profesional de la poblacion activa, y, en particular, de la juventud, de los
desempleados de larga duracion y de las mujeres.

. Estan fomentando de forma activa el desarrollo de competencias y de la educacion
permanente.

. Estan procurando mejorar las condiciones de las PYME y del empleo por cuenta
propia.

Estan tomando medidas para fomentar la idea del trabajo como actividad no
dependiente.

Consejo de Viena de 1998
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Las conclusiones a las que llega el Consejo Europeo es que se ha logrado un fuerte
desarrollo econdémico, baja inflacion y descenso de los tipos de interés. El equilibrio
entre las politicas fiscal y monetaria ha evolucionado de modo que favorece el

crecimiento sostenible.

Hacen falta, sin embargo, mayores esfuerzos para fortalecer los instrumentos
existentes y darles la forma de una estrategia coherente en pro del crecimiento, el
empleo, la estabilidad y la reforma econdmica que evolucione hacia un Pacto Europeo

de Empleo, dentro del marco del proceso de Luxemburgo.

La moneda Unica reforzard la necesidad de coordinar la politica econémica. En

visperas de la Union Econémica y Monetaria, se han creado instrumentos para:
- coordinar las politicas macroeconémicas
- aumentar la eficacia de las politicas nacionales de empleo

- acelerar la reforma en los mercados de productos, servicios y capitales

Proceso de Colonia

Se consideré como un complemento a los procesos de Luxemburgo y Cardiff, ya que
realizd un enfoque global sobre todas las medidas de politica de empleo de la Union
europea. Supuso coordinar la politica econémica y mejorar las interacciones entre
evolucion de los salarios y politica monetaria, presupuestaria y fiscal mediante un
dialogo macroecondémico, para mantener un crecimiento sostenido no inflacionista y

consolidar a largo plazo el éxito de la union econémica y monetaria.
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El incremento del empleo sigue siendo en Europa el objetivo primordial. EI Consejo
Europeo ha tomado por ello la iniciativa de un Pacto Europeo para el Empleo para la
reduccion duradera del desempleo. En el Pacto Europeo para el Empleo se retnen en
un amplio plan todas las medidas de la politica de empleo de la Unién. ElI Consejo
Europeo apoya los tres pilares del Pacto Europeo para el Empleo y ve en ellos

procesos de largo alcance que han de coordinarse entre si:

- Coordinacion de la politica econdmica y mejora de las interacciones entre evolucién
de los salarios y politica monetaria, presupuestaria y financiera mediante un dialogo
macroecondémico, para desencadenar una dindmica de crecimiento duradera y no

inflacionista (Proceso de Colonia).

- Desarrollo y mejor puesta en practica de la estrategia coordinada de empleo para la
mejora de la eficiencia de los mercados de trabajo mediante la mejora de las aptitudes
para el empleo, del espiritu de empresa y de la capacidad de adaptacion de las
empresas y de sus trabajadores, asi como de la participacion con iguales derechos de

las mujeres en la actividad laboral (Proceso de Luxemburgo).

- Amplia reforma y modernizacion de las estructuras para la mejora de la capacidad
de innovacién y de la eficacia de los mercados de bienes, de servicios y de capitales
(Proceso de Cardiff).

El Consejo Europeo ha considerado que el dialogo macroecondmico con participacion
de representantes del Consejo, de la Comision, del Banco Central Europeo y de los
interlocutores sociales constituye un planteamiento eficaz para la puesta en practica
de la politica macroecondmica orientada al crecimiento y la estabilidad definida en las
Orientaciones para las politicas economicas de los Estados miembros y de la

Comunidad.
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Consejo de Helsinki

Concluye con que la recuperacién econdmica en la Unidn ha recobrado impulso y se
ha ido extendiendo. Se basa en sélidos cimientos: las condiciones de inversién son
favorables, la inflacion se mantiene baja y las finanzas publicas han mejorado. Se
estan creando nuevos puestos de trabajo, y el desempleo, aunque sigue siendo
excesivamente alto, tiende a disminuir. Estas perspectivas favorables se ven
apoyadas por el éxito de la introduccion del euro y deberian seguir basandose en los
esfuerzos de los Estados miembros dirigidos a la consolidacion fiscal y la reforma
econdmica, en particular la liberalizacién y la reforma fiscal, asi como a una evolucién
de los salarios coherente con la estabilidad de los precios y la creaciéon de puestos de
trabajo.

Con arreglo al proceso de Luxemburgo, durante los ultimos dos afios los Estados
miembros han ido incorporando las orientaciones para el empleo en planes de accion

nacionales.

Cuando lleven a cabo las reformas de los mercados de trabajo, los Estados
miembros deberian prestar especial atencién en sus planes de accion nacionales a
los sistemas impositivos y de prestaciones, al empleo en el sector de los servicios, a
la organizacion del trabajo, a la formacion continua y a la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres.

Se ha avanzado en la elaboracion y utilizacion de indicadores de resultados y datos

afines sobre el empleo. _
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Il. UN NUEVO IMPULSO PARA LA ESTRATEGIA EUROPEA DE
EMPLEO. LA ESTRATEGIA DE LISBOA

Cumbre de Lisboa:

En el afio 2000, nacié la voluntad de dar un nuevo impulso a las politicas
comunitarias, cuando la coyuntura econdmica de los Estados miembros era
prometedora. Se definié una estrategia global que tiene como objetivo para la proxima
década el de “convertirse en la economia del conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de un crecimiento econémico duradero, acompafiada de

una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y de una mayor cohesién social.

Dos evoluciones recientes estan modificando profundamente la economia y a la
sociedad contemporanea. La universalizacién de la economia impone que Europa se
sitie en la vanguardia en todos los sectores en los cuales la competencia se
intensifica en gran medida. La subita aparicion primero, y luego la importancia
creciente de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en las esferas
profesionales y privadas ha acarreado una doble consecuencia: proponer la revision
completa del sistema educativo europeo y garantizar un acceso a la formacion

permanente.

El Consejo Europeo de Lisboa intentd, por lo tanto, formular directrices que
permitieran aprovechar las oportunidades que ofrece la nueva economia, entre otras
cosas, para erradicar la plaga social que representa el desempleo. Dado que los
Procesos de Cardiff, Colonia y Luxemburgo constituyen en su conjunto una serie de
instrumentos suficientes, no se considerd0 necesario en Lisboa crear un nuevo
proceso. Al contrario, la estrategia preveia la adaptacion y el refuerzo de los procesos

existentes para posibilitar que crecimiento econdémico, empleo y cohesion social
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pueda desarrollar todo su potencial, por ejemplo, dotando a la Uni6on Europea de
indicadores fiables y comparables entre Estados miembros, para poder adoptar las

medidas adecuadas.

La Estrategia Europea de Empleo ha tenido en el Consejo de Lisboa un momento
estelar que impregné todo el proceso de un halo de «tarea transformadora» que
deberia llevar a la modernidad europea en un contexto de

pleno empleo.

Los objetivos fijados en Lisboa, y mas tarde en Estocolmo, establecen los términos
del pleno empleo en una tasa de empleo del 70%, que algunos paises ya superaban,
una tasa de empleo femenino del 60%, que también cumplian algunos paises
miembros, pero de la que estaban muy alejados otros, entre ellos Espafia, y una tasa
de empleo de los mayores de 55 afos del 50% para el 2010, con unos objetivos
intermedios, para 2005, del 67% de tasa global y del 57% para las mujeres.

Se trata de convertir a la Union Europea en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social. Esta declaraciéon
de intenciones tuvo que ser renovada en el Consejo de Barcelona (marzo de 2002),
donde se traté de reforzar el proceso, mejorar la gestidbn y establecer unos
calendarios hasta 2010, que incluian una mayor sincronizacién con las orientaciones

generales de politica econémica.

Gracias a una situacion economica favorable el pleno empleo parecia tangible en
2002. No obstante, debido a la desaceleracién de la economia y las dificultades
estructurales en los Estados miembros, la Union Europea permanece por debajo de

este objetivo.

Las debilidades del mercado laboral europeo contindan presentando dificultades:
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« Insuficiencia de la creaciéon de empleos en el sector de servicios, cuando éste
es con mucho el mas importante desde el punto de vista del empleo.

e Importantes desequilibrios regionales, en particular desde la ampliacion en
2004.

o Tasa de desempleo de larga duracién elevada.

« Falta de adecuacién entre la oferta y la demanda de mano de obra,
circunstancia bastante frecuente en periodo de recuperacion econémica;

« Insuficiente participacion de las mujeres en el mercado laboral.

« La evolucion demografica europea y, principalmente, el envejecimiento de la

poblacion.

Todas estas carencias podrian desaparecer, si se aplican los medios para ello. Al
ampliarse los margenes de maniobra gracias a la recuperacion econOmica, seria
conveniente anticipar los retos tecnoldgicos y sociales que se plantean. No sélo hay
que enfrentarse a dichos desafios, sino que éstos deben servir, sobre todo, de apoyo

para alcanzar el objetivo del pleno empleo.

El objetivo de la Unién Europea para la préxima década es “convertirse en la
economia del conocimiento mas competitiva 'y dinamica del mundo, capaz de un
crecimiento econdmico duradero, acompafiada de una mejora cuantitativa y
cualitativa del empleo y de una mayor cohesion social”. Obtener dicho objetivo

requiere una estrategia global dirigida a:

- Preparar el paso a una economia y una sociedad basadas en el conocimiento
mediante la mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y de | + D,
asi como mediante la aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la

competitividad y la innovacion, y la culminacién del mercado interior.
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- Modernizar el modelo social europeo mediante la inversién en capital humano y la

lucha contra la exclusién social.

- Mantener las solidas perspectivas econdmicas y las expectativas favorables de
crecimiento mediante la aplicacibn de un conjunto de medidas politicas

macroecondmicas adecuadas.

Esta estrategia esta disefiada para que la Union pueda alcanzar nuevamente las
condiciones necesarias para el pleno empleo y reforzar la cohesion regional en la

Unién Europea.

Dicha estrategia se lograra mejorando los procesos existentes, introduciendo un
nuevo método abierto de coordinacién a todos los niveles, que ird acompafado de
una funcién de guia y coordinacion mas firme por parte del Consejo Europeo, para
garantizar asi una direccion estratégica mas coherente y un control efectivo de los

trabajos.

El reto tecnolégico

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) constituyen un reto
importante pero este sector posee también un potencial considerable en el del
empleo. La Comision se propone mejorar la calidad y la cantidad de los empleos en la

Union Europea a corto y medio plazo gracias al impacto de las TIC.

En un contexto mas general, hay que velar por que todo el mundo tenga acceso a

esta sociedad de la informacién, sin distincion de categoria social, raza, religion o
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sexo. La economia digital, que permite mejorar la calidad de vida, es un factor de

mayor competitividad y de creacién de empleo.

Sin embargo, es necesario garantizar que esta transicion econémica y social, por muy
rapida que sea, no deje al margen a ninguna categoria de ciudadanos y que los frutos
derivados del crecimiento se comparten equitativamente. Ademas, esta iniciativa
insiste en el crecimiento de la productividad econémica y la mejora de la calidad y la
accesibilidad de los servicios en beneficio del conjunto de los ciudadanos europeos,
apoyandose en una infraestructura rapida (banda ancha) y segura de acceso a

Internet y a disposicion de muchos ciudadanos

Una sociedad basada en el conocimiento

Para que las personas que llegan al mercado laboral puedan actuar en la economia
del conocimiento, es necesario que su nivel de formacién sea suficientemente
elevado. Como la relacion inversa entre el nivel de estudios y la tasa de desempleo
tiende a acentuarse, es necesario que Europa aumente el nivel de instruccion al

término de los estudios.

A escala europea hay que coordinar mejor la ensefianza y la investigacion.

Solo dotandose de tales medios podra desarrollar Europa el potencial de creacion de
empleos que conllevan las TIC. Se considera, por consiguiente, que de aqui a finales
de la primera década de los afios 2000, la mitad de los empleos que se creen en
Europa procederdn de manera mas o menos directa de las tecnologias de la
informacion, como en el caso de los empleos que generd la ventaja comparativa de la

UE en el sector de la telefonia movil.
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Mejora de la competitividad en Europa

Si queremos ser la zona econdmica mas competitiva del mundo tendremos que
mejorar también las condiciones de investigacion y crear un clima favorable al espiritu
emprendedor gracias, en particular, a la reduccion de los gastos vinculados a la

burocracia.

Mas alla de esta necesaria simplificacion administrativa, la Comisién ha considerado

que hay que desarrollar en Europa una verdadera cultura de dinamica empresarial.

Que el mercado interior se concrete es también una de las prioridades resultantes de
la cumbre de Lisboa de 2000 y sigue siendo una prioridad en 2005. El Consejo
Europeo pidi6 a los Estados miembros, al Consejo y a la Comisibn en sus
conclusiones, entre otras cosas, que hagan todo lo posible para finalizar la
liberalizacibn en sectores muy especificos (gas, electricidad, servicios postales,

transportes, etc.

Integracibn de los mercados financieros y coordinacion de las politicas

macroecondmicas

El potencial del euro debe constituir una oportunidad para integrar los mercados
financieros europeos. En efecto, como destaca la comunicacion de la Comision “El
capital de inversion: clave de la creacion de empleo en la Union Europea” los
mercados de capital de riesgo representan un factor de primera importancia para el
desarrollo de las PYME. Las conclusiones del Consejo Europeo ponen de manifiesto
la necesidad de definir un calendario riguroso para aplicar un plan de accion a los

mercados financieros de aqui a 2005.

Con respecto a las politicas econdémicas, la prioridad sigue siendo la estabilidad

macroecondmica tal como se define en el Pacto de estabilidad y de crecimiento
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Resolucion del Consejo Europeo de Amsterdam, pero integrando al mismo tiempo
objetivos de crecimiento y empleo. La transicidon hacia una economia del conocimiento
supone que las politicas estructurales desempefien un papel mas importante que en

épocas anteriores

Modernizar vy reforzar el modelo social europeo

En su contribucion a la preparacion del Consejo Europeo de Lisboa, la Comision
destaca que el modelo social europeo dispone de los recursos necesarios para
apoyar la transicion hacia la sociedad del conocimiento. La integracion social debera
promoverse favoreciendo el trabajo, garantizando regimenes de pension viables -
precisamente ahora, cuando la poblacidn europea se define como en fase de

«envejecimiento»- y garantizando la estabilidad social.

En su accién de promocién de la inclusion social la Comision se fij60 estas balizas
como objetivos fundamentales, igual que en el Ultimo punto en el que se mostrd
extremadamente activa ya sea en el ambito de la lucha contra la xenofobia y el
racismo, como en su combate para fomentar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres o también en el terreno de las acciones a favor de las personas

con discapacidad.
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Consejo de Estocolmo en el afio 2001

Se debatié el empleo como uno de los principales temas. MAS Y MEJORES

EMPLEQOS fue el principal lema de este Consejo
Hacia el pleno empleo

La Unidn y los Estados miembros se han comprometido totalmente a lograr el pleno
empleo, que consideran un medio importante para enfrentarse al reto del
envejecimiento de la poblacion. Los objetivos de tasa media de empleo en la Unién
Europea que deben alcanzarse para 2010 implican que durante todo este periodo hay
qgue ir avanzando constantemente. Tasas de empleo mas altas requieren politicas
activas de empleo, como las previstas en la Estrategia Europea para el Empleo, cuya

aplicacion debe reforzarse.

- Se acordd establecer para enero de 2005 unos objetivos intermedios para las tasas
de empleo en toda la Unién del 67% en general y del 57% para las mujeres y, en
consecuencia, invita a los Estados miembros a que estudien la posibilidad de
establecer en sus planes nacionales para el empleo unos objetivos intermedios de

empleo que tengan en cuenta sus circunstancias nacionales y regionales particulares;

- Fijar para la UE el objetivo de aumentar la tasa media de empleo de los hombres y
mujeres de mas edad (55-64) hasta el 50% para 2010;

- invita al Consejo y a la Comision a que elaboren para 2002 indicadores sobre el
suministro de medios para la atencion a nifios y otras personas dependientes y sobre

los regimenes de ayudas familiares.
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Educacion, formacion y capacitacion

La mejora de las aptitudes basicas, especialmente en temas digitales y de tecnologia
de la informacion, es una prioridad fundamental para convertir a la Union en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo. Esta
prioridad incluye las politicas educativas y la formacién permanente, asi como la
reduccion de la escasez actual de personal cientifico y técnico. Una economia basada
en el conocimiento requiere una educacidn general soélida para poder seguir

potenciando la movilidad de los trabajadores y la formacion permanente.
Movilidad de los trabajadores en un nuevo mercado laboral europeo abierto

Hay que fomentar la modernizacion de los mercados laborales y la movilidad de los

trabajadores para aumentar la capacidad de adaptacion al cambio

Deberia adoptarse para junio de 2001 la recomendacién sobre la movilidad de los
estudiantes, las personas que reciben una formacion, los jovenes voluntarios, los
profesores y los formadores, y los Estados miembros deberian aplicar entre tanto el

plan de accion sobre movilidad.

La Comisidn, recurriendo a la competencia de las empresas, el sector educativo y los
interlocutores sociales, creara un grupo de trabajo de alto nivel sobre capacitacion y
movilidad para examinar las caracteristicas y las barreras del mercado laboral
europeo, el cual concederd una atencion especial a las necesidades en materia de
tecnologias de la informacion y comunicacion. Basandose en estos trabajos, la
Comision tiene la intencion de presentar al Consejo Europeo de primavera de 2002 un
plan de accion para desarrollar y abrir nuevos mercados laborales europeos, asi como
propuestas especificas para un régimen de reconocimiento de cualificaciones y
periodos de estudio mas uniforme, transparente y flexible, y sobre la transferibilidad
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de las pensiones complementarias, sin perjuicio de la coherencia de los regimenes

fiscales de los Estados miembros.
Consejo de Niza

El Consejo Europeo ha aprobado la Agenda Social Europea en la que se definen, de
conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa y sobre la base de
la comunicacién de la Comision, las prioridades de actuacién concretas para los
proximos cinco afios en torno a seis orientaciones estratégicas en todos los ambitos
de la politica social. Esta Agenda constituye una etapa primordial en la consolidacion
y modernizacion del modelo social europeo, caracterizado por un vinculo indisociable

entre el rendimiento econdmico y el progreso social.

A - POR UN MAYOR NUMERO Y UNA MEJOR CALIDAD DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO

La perspectiva de la realizacion del pleno empleo debe verse acompafada de un
decidido esfuerzo para facilitar la participacion del mayor nimero posible de personas
en el mercado laboral. La opcidén por una sociedad del conocimiento implica que se
invierta en recursos humanos a fin de fomentar la cualificacién y la movilidad de los
trabajadores. Al mismo tiempo, es importante fomentar la calidad del empleo y
desarrollar realmente, en beneficio del mayor nimero posible de personas, una serie

de estrategias de educacion y de formacion permanentes

B - ANTICIPARSE A LOS CAMBIOS DEL ENTORNO DE TRABAJO Y SACAR
PARTIDO DE LOS MISMOS, DESARROLLANDO UN NUEVO EQUILIBRIO ENTRE
FLEXIBILIDAD Y SEGURIDAD

Las profundas transformaciones de la economia y del trabajo, relacionadas en

particular con el nacimiento de la economia basada en el conocimiento y con la
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globalizacion, se estan acelerando en todos los Estados miembros, haciendo
necesarias nuevas respuestas colectivas que tengan en cuenta las expectativas de
los asalariados. El didlogo social y la concertacion deben crear las condiciones
necesarias para una participacion de los asalariados en los cambios que se
produzcan, mediante una anticipacién de los cambios en las empresas, los sectores
industriales y los territorios. La busqueda de unos marcos colectivos innovadores y
adaptados a las nuevas formas de empleo debera permitir un fomento de la movilidad
y de la insercion de las personas en unas situaciones profesionales cada vez mas
diversificadas, mediante la organizacion de transiciones entre situaciones o empleos
sucesivos. Las medidas que se adopten para hacer frente a estas transformaciones
deberan recurrir de manera equilibrada a los diferentes instrumentos comunitarios
existentes, en particular el método abierto de coordinacién, y dejar un gran margen de

iniciativa a los interlocutores sociales.

C - LUCHA CONTRA TODAS LAS FORMAS DE EXCLUSION Y DE
DISCRIMINACION PARA FAVORECER LA INTEGRACION SOCIAL

La vuelta a un crecimiento econdmico sostenido y la perspectiva proxima del pleno
empleo no significan que en la Union Europea las situaciones de pobreza y de
exclusion disminuyan espontaneamente, sino que hacen adn mas inaceptable su
persistencia. El Consejo Europeo de Lisboa subrayé la necesidad de tomar medidas
para dar un impulso decisivo a la eliminacién de la pobreza. Afrmada al mas alto nivel
en cada Estado miembro, esta voluntad debe traducirse en la practica en una
movilizacion de todos los agentes locales, en particular las ONG y los servicios
sociales, y verse secundada por medidas tendentes a garantizar la igualdad de trato
para todos los nacionales de terceros paises que residan de forma regular en el

territorio de la Unidn.

D - MODERNIZAR LA PROTECCION SOCIAL
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Los sistemas de proteccion social, que constituyen un componente esencial del
modelo social europeo aunque siguen estando bajo la responsabilidad de los
respectivos Estados miembros, se ven enfrentados a problemas comunes. Para
resolverlos de manera mas eficaz, debe reforzarse la cooperacion entre los Estados
miembros, en particular a través del Comité de Proteccion Social. La modernizacion
de los sistemas de proteccion social debe satisfacer las exigencias de solidaridad:
este es el objetivo de las acciones que deberan emprenderse tanto en materia de
pensiones y de sanidad como para alcanzar un Estado social activo que anime

resueltamente a la participacion en el mercado laboral.
E - FOMENTAR LA IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER

El fomento de la igualdad entre ambos sexos debera hacerse de manera transversal
en la totalidad de la Agenda Social y debera completarse con una serie de medidas
especificas relativas al acceso de la mujer a la toma de decisiones, al refuerzo de los
derechos en materia de igualdad y a la articulacion entre la vida profesional y la vida

familiar.

Consejo de Barcelona

El Consejo Europeo destaca la estrategia de Lisboa como un incentivo para que los
paises candidatos adopten y pongan en practica objetivos econOmicos, sociales y

medioambientales clave y como una forma de aprendizaje reciproco.

Politicas activas para el pleno empleo: mas y mejores empleos

El pleno empleo en la Union Europea es el ndcleo de la estrategia de Lisboa y el
principal objetivo de las politicas econémicas y sociales, que requiere la creacion de
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mas y mejores puestos de trabajo. Por lo tanto, es necesario seguir prestando
especial atencion a las reformas de las politicas de empleo y del mercado laboral.

La Estrategia de Empleo revisada debe centrarse en elevar el indice de empleo
potenciando las posibilidades de empleo y suprimiendo los obstaculos y la falta de
incentivos para encontrar 0 conservar un puesto de trabajo, preservando
simultdneamente unos altos niveles de proteccion del modelo social europeo. Tal
como se indica en el informe sobre participacion de la poblacion activa, es necesaria
una sélida interaccidn entre los interlocutores sociales y las autoridades publicas, y en
particular una atencion prioritaria a la formacién permanente, la calidad de trabajo y la
igualdad entre los sexos.

En cuanto a las actuales politicas de empleo entre otras cosas:

- Cuando los Estados miembros persigan rebajas fiscales, deberd darse prioridad a

reducir la presion fiscal de los trabajadores con salarios mas bajos.

- Deberan adaptarse el régimen fiscal y las prestaciones por desempleo para que el
trabajo resulte rentable y fomentar la busqueda de puestos de trabajo.

- Para garantizar la competitividad de la UE y mejorar el empleo en diferentes ramas
profesionales y zonas geograficas, sera decisivo que las instituciones laborales y los
sistemas de negociacion colectiva nacionales, dentro del respeto de la autonomia de
los interlocutores sociales, tengan en cuenta la relacion existente entre la evolucion de
las remuneraciones y las condiciones del mercado laboral, permitiendo asi una
evolucion salarial segun criterios de productividad y de diferencias de cualificacién

profesional.

- Con objeto de alcanzar un equilibrio adecuado entre flexibilidad y seguridad, se

invita a los Estados miembros a que, en consonancia con sus practicas nacionales,
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revisen las normativas sobre contratacion laboral, y en su caso los costes, con vistas
a promover la creacion de puestos de trabajo; los Estados miembros deberan suprimir
los elementos que desincentivan la participacion de la mano de obra femenina v,
teniendo en cuenta la demanda de servicios de cuidado de nifios y en consonancia
con los modelos nacionales de asistencia, esforzarse en prestar para 2010 servicios
de cuidado de nifios al menos al 90% de los nifios de edad comprendida entre los tres
afios y la edad de escolarizacion obligatoria, y al menos al 33% de los nifios de

menos de tres anos.

— Deberéan reducirse los incentivos individuales a la jubilacion anticipada asi como la
creacion de mecanismos de jubilacion anticipada en las empresas. Deberan
intensificarse los esfuerzos para aumentar las oportunidades de que los trabajadores
de mayor edad continden en el mercado laboral, por ejemplo mediante férmulas de
jubilacién flexible y gradual y garantizando un acceso efectivo a la formacion
permanente. Para 2010 debera intentar elevarse progresivamente en torno a 5 afos

la edad media efectiva a la que las personas cesan de trabajar en la Union Europea.

asociacion cantabra de agentes de empleo y desarrollo local (ADELCA)

www.adelca.org
adelca@adelca.org adelcacantabria@yahoo.es (asociacion) adelca.boletin@adelca.org (boletin) 42 / 69




asociacion cantabra
de agentes de empleo

delc
y desarrollo local e

ll. LA EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA.

Desde esta perspectiva y con el horizonte de 2010, la EEE ha sido objeto de una
evaluacion intermedia en el afio 2000 y una evaluacion mas profunda en 2002 de las
que se ha extraido una valoracion de la experiencia acumulada en los primeros cinco
aflos del proceso iniciado en Luxemburgo. Segun el Consejo Europeo, esta
evaluacion ha puesto de relieve la necesidad de seguir abordando las debilidades
estructurales que todavia persisten y de hacer frente a los nuevos desafios que se

plantearan en la Unién Europea después de la ampliacion.

En noviembre de 2004, el informe del Grupo de Alto Nivel, presidido por Wim Kok,
confirmd la necesidad de reaccionar rapidamente. En él se sefiala el dificil reto al que
nos enfrentamos: “La aplicacion de la estrategia de Lisboa es hoy todavia mas
urgente ante la intensificacion del diferencial de crecimiento con respecto a los
Estados Unidos y Asia, en un momento en que, ademas, Europa debe afrontar el
doble reto de un crecimiento demografico escaso y de un envejecimiento de su
poblacion. Queda poco tiempo y no podemos permitirnos la autocomplacencia.»
Europa, de cara a este reto, tiene que crear mas empleo, pero sin olvidarse de la

productividad.

El informe Win Kok nos recuerda que al final a medio largo plazo lo que esta en juego
no es otra cosa que el modelo de sociedad que Europa ha construido, un modelo en
cuyo centro se encuentran los valores sociales y el respeto por el medio ambiente. Ya
no se trata de mejorar procesos uno a uno, lo que debe buscarse es la coordinacion
entre las tres dimensiones de la estrategia, la econdémica, la social y la

medioambiental.
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Otra conclusion de este informe es que es necesario retomar la fragmentada
estrategia, hacia una estrategia de crecimiento e inversion, centrada
fundamentalmente en el cambio tecnologico aprovechandolo para mejorar la
competitividad y el medio ambiente. Pasar del gasto energético y generacién de
basura a una economia basada en el desarrollo sostenible es esencial y debe
constituir la principal oportunidad estratégica de la UE para los proximos afios, tanto
en cuanto al liderazgo de esta nueva forma de desarrollo como en cuanto al desarrollo
de las tecnologias apropiadas para ello. Parte de la solucion supone, utilizar
mecanismos de mercado, cambios en los sistemas fiscales y disminucién de

subsidios de desarrollo sostenible.

Europa ha conocido histéricamente un nivel elevado de prosperidad, de cohesion
social, de proteccion del medio ambiente y de calidad de vida basada en los valores
comunes de solidaridad y de justicia. Sin embargo, hoy en dia, la marginacién es una
realidad europea: la tasa de paro sigue siendo elevada (19 millones de parados en el
conjunto de la UE), el crecimiento es lento, la pobreza infantil y las desigualdades

aumentan.

En consecuencia, si Europa no consigue abordar los nuevos desafios constituidos por
las nuevas tecnologias, la movilidad, el envejecimiento de la poblacion y la
competencia mundial, corre el riesgo de ver emerger de manera permanente una
dualidad socioecondmica a la vez inclusiva y excluyente, lo cual también acentuaria

aun mas el desfase entre Europa y el resto del mundo.

De ahi surge la necesidad de modernizar y de reformar los sistemas sociales,
necesidad simbolizada principalmente por el proceso de reforma iniciado en Lisboa en
marzo de 2000.
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IV. LA ESTRATEGIA RENOVADA DE LISBOA: LA ESTRATEGIA
RENOVADA PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

A partir de las lecciones extraidas de los cinco afios de aplicacion de la Estrategia de
Lisboa, el Consejo Europeo decidid, en marzo de 2005, un relanzamiento fundamental
de la estrategia. El Consejo Europeo convino en volver a centrar las prioridades en el
empleo y el crecimiento, en coherencia con la estrategia de desarrollo sostenible,
movilizando en mayor medida todos los recursos nacionales y comunitarios
pertinentes. Asimismo convino en un nuevo ciclo de gobernanza basado en la

asociacion y la implicacion.

En Hampton Court, los Jefes de Estado o de Gobierno dieron un nuevo impulso
politico a la estrategia renovada, en particular poniendo el énfasis en la manera en
que los valores europeos pueden sostener la modernizacion de nuestras economias y

sociedades en un mundo globalizado.

Por altimo, el acuerdo logrado en el Consejo Europeo de diciembre de 2005 sobre las
perspectivas financieras para 2007-2013 supuso un paso adelante importante para
proporcionar a la Unién los medios de llevar a cabo sus politicas, entre ellas las que

contribuyen a una aplicacion efectiva de la estrategia de Lisboa renovada.

El objetivo del acuerdo de colaboracion de Lisboa para el crecimiento y el empleo es
modernizar nuestra economia a fin de proteger nuestro modelo social ante mercados
cada vez mas globales, el cambio tecnoldgico, la presién sobre el medio ambiente y el
envejecimiento de la poblacion. Esta estrategia también se enmarca en el contexto

méas amplio del requisito de desarrollo sostenible, segun el cudl las necesidades
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actuales deben ser cubiertas sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras de poder hacer lo mismo.

La Estrategia Renovada de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo se basa en dos
sélidos pilares. El primero es una asociacion destinada a garantizar que esa
Estrategia sea verdaderamente asumida en Europa a todos niveles. El segundo es un
programa de politicas para modernizar la economia europea y ofrecer los sistemas

sociales necesarios para afrontar los retos de la globalizacion.

Disponemos de los recursos para mantener nuestro elevado nivel de vida, pero
debemos tomar medidas para desbloquearlos. Europa debe invertir mas en su gente
joven, en la educacion, la investigacion e innovacion, con el fin de proporcionar a
nuestra sociedad los activos y las perspectivas para generar riqueza y proporcionar
seguridad a cada ciudadano. Fomentaremos mercados abiertos, limitaremos la
burocracia e invertiremos en infraestructuras modernas para que nuestras empresas
puedan crecer, innovar y crear nuevos puestos de trabajo. Y daremos los pasos
necesarios para desarrollar una fuerza de trabajo cualificada y emprendedora de
manera que todos los europeos puedan disfrutar de los beneficios de una sociedad
con un alto nivel de empleo, un alto grado de proteccion social y un medio ambiente
sano. Todas esas medidas se tomaran en un marco de politicas macroeconémicas

saludables.

Por ello, la Comisién ha decidido no centrar la atencion en los objetivos cifrados sino
en las acciones que deben llevarse a cabo. La fecha de 2010 y los objetivos
relacionados con las diversas tasas de empleo ya no se consideran prioritarios, como
se establecia en Lisboa. El reto de ahora consiste en hacer hincapié en aspectos
cualitativos de nuestro mercado de trabajo: calidad en el empleo, productividad,

crecimiento, son palabras claves en esta estrategia renovada que retoma impulso. En
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este contexto, la Comunicacion se presenta como una reactivacion de las prioridades

politicas, particularmente en materia de crecimiento y de empleo.

Si los Estados son los factores principales de la politica social, la Unién tiene un papel
importante que desempefiar en el proceso de modernizacion. Europa (veinticinco
paises que comparten los mismos valores, dotados de instituciones fuertes y que
actlan en conjunto) parece, en efecto, mejor armada frente a la globalizacion.
Asimismo, la Union Europea cuenta con un conjunto de instrumentos Unicos a su
disposicion: ademas de sus prerrogativas legislativas, ejecutivas y judiciales, ejerce

de catalizadora de nuevas ideas y de reformas.
En tales condiciones, la Comisidn recomienda una intervencion fundada sobre:

« Una mayor coherencia y coordinacion entre los distintos responsables de la
adopcién de decisiones y entre las politicas econdémica y social.

« Una modernizacion social, de la economia y del mercado laboral.

o El refuerzo de la justicia social por medio de la realizacion de reformas
econdémicas y del mercado laboral.

« Una mayor coordinaciéon entre los diferentes niveles de poder (europeo,

nacional y subnacional).

LOS EJES DE LA RENOVACION

La concentracion en un crecimiento mas intenso y sostenible y la creacion de mas
puestos de trabajo y de mejor calidad nos permiten aspirar a mayores avances en los
campos economico, social y medioambiental. Asi los ejes en los que se quiere

avanzar con esta estrategia renovada son los siguientes:

o Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar
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De todos es sabido que las verdaderas creadoras de empleo y crecimiento en Europa
son las PYMES, por ello, debemos concentrarnos en primer lugar en eliminar los
obstaculos a la creacion de PYME y estimular la iniciativa empresarial y en segundo
lugar facilitarles el acceso a la financiacion. Por otra parte, resulta también esencial

disminuir las cargas administrativas y los costes derivados de las mismas.

La realizacion del mercado de servicios, profesiones reguladas, energia, transportes,
contratos publicos y servicios financieros sigue siendo una tarea fundamental. Es
beneficioso para la calidad y el precio de los servicios y los productos y se crean mas
puestos de trabajo. También debe avanzarse en materia fiscal para mejorar el
funcionamiento del mercado unico. Igualmente deben eliminarse las barreras a la
competencia, permitiendo tener mercados tanto internos como externos, mas

competitivos que estimulen la productividad y la innovacion.

Es basico seguir invirtiendo en infraestructuras que se conviertan en elementos de
competitividad para nuestras empresas Y territorios. Paralelamente hay que tener en

cuenta la perspectiva medioambiental, disefiando medios de movilidad sostenibles.
o El conocimiento y lainnovacion en favor del crecimiento

El conocimiento y la innovacion son fundamentales para el crecimiento de la
productividad. Dicho crecimiento de la productividad constituye un factor crucial para
Europa, ya que debe hacer frente a competidores que disponen de una mano de obra

barata y recursos naturales en un contexto de competencia a nivel mundial.

Dista aun de conseguirse el objetivo europeo de alcanzar el 3 % del PIB, del cual un 1
% procederia del sector publico y un 2 % del sector privado. En ese contexto, deberan
reformarse las ayudas estatales para facilitar el acceso de las empresas nuevas e
innovadoras al capital riesgo y a la financiacion y ponerse en marcha el séptimo

programa marco de investigacion.
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Por otro lado, para que la investigacibn genere crecimiento, hace falta que los
resultados de la investigacién se conviertan en innovacion. Es preciso tender puentes
entre la universidad y la empresa mejorando la transferencia de ideas y favoreciendo

gue la investigacién cumpla las premisas de la empresa.

La innovacion y el desarrollo tecnologico son elementos esenciales a la hora de
posibilitar un crecimiento econdmico respetuoso del medio ambiente y garantizar la
sostenibilidad de los recursos (en concreto los recursos energéticos). El desarrollo de
tecnologias medioambientales también puede abrir nuevos mercados, lo cual

estimulara la competitividad de las empresas y el empleo.
e« Mas y mejores puestos de trabajo

Mejorar los niveles de creacion de empleo de la economia europea sigue siendo una
necesidad, debido a la presion sobre los resultados que ejerce la evolucion
demografica. El reto consiste en atraer y mantener a mas personas en el mercado de
trabajo, mejorando los sistemas de empleo y modernizando los sistemas de

proteccion social.

Unas economias sometidas a cambios rapidos exigen un grado elevado de
adaptabilidad de los trabajadores, que deben ser capaces de desarrollar sus
competencias para responder a las necesidades de unos sectores que estan
creciendo fuertemente. Esa flexibilidad, sin embargo, debe ir acompafada de una
seguridad social que cubra asimismo los periodos de cambio; es lo que se llama la

flexiseguridad.

Los sistemas de proteccion social deben modernizarse para hacer frente a esos
nuevos retos. Es indispensable eliminar los obstaculos a la movilidad de la poblacion

activa para responder mejor a las necesidades del mercado.
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La educacion y la formacién juegan un papel fundamental en una economia basada
en el conocimiento, ya que apoyan el crecimiento y el empleo al proporcionar una
mano de obra altamente cualificada y adaptable. También refuerzan la cohesion
social y la ciudadania activa. El acceso universal a la educacién y a la formacion
deberia garantizarse a través del espacio europeo de aprendizaje permanente, a la

vez que se convierte en una referencia de calidad mundial para 2010.

UNA MEJOR GOBERNANZA

Es importante que las actuaciones de la UE y los Estados miembros contribuyan en
mayor medida y de manera mas concreta al crecimiento y a la creacion de empleo.
Este nuevo enfoque, basado en un ciclo de tres afios que comenzara este afio y se
renovara
en 2008.

La Comisién propone una coordinacion que simplifique el numero de informes y su
presentacion. También propone que los programas nacionales relacionados con la
Estrategia de Lisboa se presenten en un formato que reuna tres procesos de

coordinacion:

e politicas del mercado del empleo (proceso de Luxemburgo);
« reformas microecondémicas y estructurales (proceso de Cardiff);

« medidas macroeconémicas y presupuestarias (proceso de Colonia).

Con este enfoque, sera mas facil para el Consejo Europeo dar orientaciones practicas

en la primavera de cada afo, y para la Comision, verificar los avances obtenidos.
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Ademas, la Comision prevé presentar directrices integradas para el empleo y las
orientaciones generales de politica econdmica en un mismo documento. Estas
directrices se referiran simultaneamente a las politicas macroecondmicas, al empleo y

a las reformas estructurales.

La asociacién para el crecimiento y el empleo debe traducirse en una verdadera
reforma a través del programa comunitario de Lisboa y de los programas nacionales
de reforma (PNR). La Comision insiste en un reparto de responsabilidades mas claro
y eficaz. El solapamiento de los informes, la excesiva burocracia y una asuncion
politica insuficiente ralentizan el progreso. Presentara un programa de accién de

Lisboa con el fin de clarificar las tareas que deben realizarse.

Las Directrices integradas para el empleo (2005-2008)

Las directrices integradas para el crecimiento y el empleo para el periodo 2005-2008
relinen en un texto Unico, coherente y simplificado las Orientaciones generales de
politica economica (OGPE) y las directrices de empleo. Constituyen el instrumento

politico principal para el desarrollo y la aplicacion de la estrategia de Lisboa.

Las directrices de empleo se exponen, por tanto, en un instrumento politico integrado
que abarca tanto el ambito macroeconomico como el microecondémico de la Unién
Europea (UE). Dicho instrumento presenta de este modo una vision estratégica clara
de los desafios europeos y permite a la Unidn canalizar los esfuerzos de los Estados
miembros sobre las acciones prioritarias. Algunas directrices de empleo deben
aplicarse de manera coherente con las directrices correspondientes de los demas

ambitos

asociacion cantabra de agentes de empleo y desarrollo local (ADELCA)

www.adelca.org
adelca@adelca.org  adelcacantabria@yahoo.es (asociacion) adelca.boletin@adelca.org (boletin) 517/ 69



http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c10528.htm

™
IK js‘rrd?egiq
A ;\ » asociacion céntabra @_,
N : J— de agentes de empleo Iy
[\ o y desarrollo local
a /" \*r\‘
" “k ,‘; mpleo

marco para
el desarrollo local

Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008)

Directrices macroecondmicas

1) Garantizar la estabilidad econ6mica con vistas a un crecimiento sostenible.

2) Salvaguardar la sostenibilidad economica y fiscal.

3) Promover una asignacion eficiente de los recursos orientada hacia el crecimiento y
el empleo.

4) Garantizar una evolucion de los salarios que contribuya a la estabilidad econémica.
5) Promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconémicas,
estructurales y de empleo.

6) Contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento de la Unién Econdémica y
Monetaria (UEM).

Directrices microeconomicas

7) Aumentar y mejorar la inversion en 1+D, en particular por parte de las empresas.

8) Facilitar la innovacién en todas sus formas.

9) Facilitar la difusion y la utilizacion eficiente de las tecnologias de la informacion y la
comunicacioén (TIC) y crear una sociedad de la informacion plenamente integradora.
10) Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial europea.

11) Fomentar una utilizacion sostenible de los recursos y reforzar la proteccion del
medio ambiente.

12) Ampliar y profundizar el mercado interior.

13) Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados para hacer frente a la
globalizacion.

14) Crear un entorno empresarial mas competitivo.

15) Promover la iniciativa empresarial y crear un entorno favorable para las PYME.
16) Mejorar las infraestructuras europeas.

Directrices de empleo

17) Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y
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Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008)

la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesién social y territorial.
18) Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.

19) Asegurar unos mercados de trabajo integradores, aumentar el atractivo del trabajo
y hacer que el trabajo sea econédmicamente interesante para los solicitantes de
empleo, entre ellos las personas desfavorecidas y las personas inactivas.

20) Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.

21) Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de trabajo, prestando la debida atencion al papel de los
interlocutores sociales.

22) Asegurar una evolucion de los costes laborales y establecer mecanismos de
fijacion de salarios que favorezcan el empleo.

23) Ampliar y mejorar la inversion en capital humano.

24) Adaptar los sistemas de educacion y formacion en respuesta a las nuevas

exigencias en materia de competencias.

El programa comunitario de Lisboa.

Aunque el éxito del acuerdo de colaboracion de Lisboa para el crecimiento y el
empleo depende sobre todo de los Estados miembros y de su determinacion para
realizar las reformas estructurales necesarias, la dimension comunitaria de la
estrategia proporciona un valor afiadido esencial.

El Consejo Europeo de junio aprobd las directrices integradas para el crecimiento y el
empleo, que constituyen la base para los programas nacionales de los Estados
miembros. El Consejo Europeo también solicité a la Comision que, para completar los
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programas nacionales, presentara un «programa comunitario sobre la estrategia
de Lisboa» que abarcase todas las medidas comunitarias. Este programa sigue la
estructura de las directrices integradas para el crecimiento y el empleo, refiriéndose a

las 3 grandes areas siguientes:

e Fomentar el conocimiento y la innovacion para el crecimiento.
e Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

e Crear mas empleo y de mejor calidad.

La Comunidad contribuye a la estrategia politica general econdmica y de fomento del
empleo con la plena realizacion del mercado interior y la aplicacion de politicas y
actividades comunes que apoyan y complementan las politicas nacionales. En
particular, se concentrara en varias acciones clave de gran valor afiadido:
— el fomento del conocimiento y la innovacion en Europa,
— lareforma de la politica de ayudas estatales,
— la mejora y simplificacion del marco reglamentario en el que operan las
empresas,
— la plena realizacién del mercado interior de servicios,
— la conclusion de un acuerdo ambicioso en el marco de la ronda de Doha,
— la supresion de los obstaculos a la movilidad en el sector de los transportes,
movilidad laboral y académica,
— el desarrollo de un enfoque comuan de la migraciéon econémica,
— el apoyo a los esfuerzos para abordar las consecuencias sociales de la

reestructuracion econémica.

Ademas de las acciones ya previstas, se han afiadido algunas acciones importantes:

e una Comunicacion en materia de investigacion e innovacion ;
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« iniciativas destinadas a mejorar el entorno fiscal y aduanero;

e encuestas para lograr unos mercados mas competitivos en energia y servicios
financieros;

e Una propuesta sobre un espacio Unico de pago en Europa

« nueva financiacion comunitaria para las PYME, con vistas a mejorar la oferta 'y

la demanda energética.

Programas nacionales de reforma (PNR)

La Comision prevé presentar directrices integradas para el empleo y las orientaciones
generales de politica economica en un mismo documento. Estas directrices se
referiran simultaneamente a las politicas macroeconOmicas, al empleo y a las

reformas estructurales.

Los Programas Nacionales de Reformas, se crean con un horizonte de un minimo de
tres aflos y con actualizaciones anuales, para mejorar la coordinacién entre las
diferentes areas que componen la estrategia renovada y para reforzar el compromiso

politico de los gobiernos con la misma.

Suponen el fin de los documentos de reformas estructurales (Informes Cardiff) y los
Planes Nacionales de Accién para el Empleo, asi como el resto de documentos que
los distintos Estados Miembros venian emitiendo anualmente por separado

La idea es que el PNR se convirtiera en un documento breve, de alto contenido
politico, con objetivos claros, medidas concretas, implicaciones presupuestarias, y

fuertemente coordinado entre los ministerios de cada pais.
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Son en definitiva la base para hacer que avance el programa de reformas. Hay un
amplio acuerdo sobre el diagnostico y los problemas clave que deben tratarse de
modo prioritario: como por ejemplo, la sostenibilidad de las finanzas publicas, la oferta
de mano de obra, la I+D y la innovacion, en entorno empresarial y la sostenibilidad

ambiental.

La Comision invita a los Estados miembros a que apliqguen sus PNR en cuatro

acciones integradas:

Accién 1: Invertir mas en conocimiento e innovacion

El sector privado debe poder participar mas en la financiacion de la ensefianza
superior, y ha de incrementarse la relacion entre las universidades y las empresas. El
objetivo deberia ser alcanzar un nivel de inversion en la ensefianza superior de un 2
% del PIB.

Accién 2: Liberar el potencial de las PYME

Se potenciaran actuaciones como la ventanilla Unica para la creacién de empresas, y

tendentes a reducir el plazo para crear una empresa a la mitad,

Accion 3: Hacer frente a la globalizacion y al cambio demogréfico

Se debe tratar de prolongar la vida activa de los ciudadanos y reformar los regimenes
de jubilacion. Los regimenes de invalidez, de asistencia sanitaria y de asistencia de

larga duracion también deberian revisarse y hacerse mas eficaces.

La integracién de los jévenes en el mercado de trabajo, de conformidad con el Pacto
Europeo para la Juventud, es otro punto importante. De aqui a 2007, los jovenes que
abandonan la escuela deben recibir una oferta de empleo o una formacién
suplementaria en un plazo de seis meses, o incluso de 100 dias, de aqui a 2010.
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Otro elemento importante es la blisqueda de férmulas para conciliar la vida familiar y

profesional y actuar rapidamente sobre la flexiseguridad.
Accion 4: Hacia una politica energética europea eficaz e integrada

La Comision propone que se establezca una politica energética para una energia

sostenible, competitiva y segura.

En lo que respecta a la aplicacién de los PNR, la Comisién desea que participen en
ella los parlamentos nacionales (y regionales), las autoridades locales y otras partes
interesadas, en particular cuando no haya habido tiempo para ello al elaborarse los
PNR. Propone igualmente que participen los interlocutores sociales, organizando una

cumbre social extraordinaria.

La Comision propone también nombrar en cada administracion nacional a un «sefior»
0 una «sefora Lisboa», encargado/a de que se lleven a cabo todas las reformas

acordadas en el marco de la Estrategia de Lisboa.

El PNR Espafol

El Programa Nacional de Reformas presentado por Espafia a la Comision Europea a
mediados de octubre de 2005 quedo estructurado en seis capitulos.

En primer lugar, realizaba un amplio diagndstico de la economia espafiola a partir de
la nueva base estadistica de la Contabilidad Nacional, que recogia un importante
aumento de la poblacién y, por tanto, una realidad econémica distinta de la que habia
en 2000, cuando se abordd por primera vez la Estrategia de Lisboa. En segundo
lugar, el PNR sefial6 como sus principales objetivos alcanzar la plena convergencia

en renta per capita con la Unién Europea en 2010, y alcanzar una tasa de empleo del

asociacion cantabra de agentes de empleo y desarrollo local (ADELCA)

www.adelca.org
adelca@adelca.org adelcacantabria@yahoo.es (asociacién) adelca.boletin@adelca.org (boletin) 57 / 69




: }sfrc:‘.‘egia
A p—< asociacion cantabra @,

‘ de agentes de empleo
dele
@y y desarrollo local e

P 7 mpleo

66 por 100 (muy cerca del objetivo del 70 por 100 establecido en Lisboa).La gran
asignatura pendiente de la economia espafiola sigue siendo la baja productividad.

Y para conseguir esos objetivos, el PNR desarrollaba, en tercer lugar, siete ejes de

actuacién con objetivos especificos y medidas por eje hasta 2010.
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Tabla.- EJES; OBIETIVO

mpleo

EJE

1.- REFUERZO DE LA

DE ESPANA

asociacion cantabra
de agentes de empleo

S Y MEDIDAS DEL P.N.R. y desarrollo local

OBJETIVO MEDIDAS

Reducir el ratio

Reforma de las
leyes de
Estabilidad
Presupuestaria
Reorientacion del
gasto publico
hacia gasto
productivo
Reformas
tributarias (IRPF,
Sociedades y

ESTABILIDAD de deuda publica fiscalidad verde)
MACROECONOMICA sobre PIB hasta |~ Racionalizacién
Y el 34% del gasto
PRESUPUESTARIA sanitario
— Reformas de las
prestaciones
sociales
— Reforma del
sistema de
financiacion de
las CCAA,
reforzando la
corresponsabilida
d
— Correccion de la
radialidad actual
del sistema de
transporte
Aumentar la r
felﬁrosi;ﬁa Tlasetg terrestre,
conformando un
2.- PLAN los 35 km/1000 sistema mallado
ESTRATEGICO DE km? Potenciacion d
INFRAESTRUCTURAS | aproximandonos |~ laﬂﬁgﬂﬁgg}i dz g
Y TRANSPORTE ala UE (48). en el transporte
(PEIT) Y PROGRAMA | Reducir la tasa| o] P
AGUA de accidentalidad € viajeros y

en carreteras en
un 40%

mercancias,
mediante
inversiones en los
nodos de
conexion
Culminaciéon de
las conexiones
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o~ Qay "P'e° en el transporte

“ma terrestre

— Mejora de la
eficiencia
energética del
transporte
Incremento de la
participacion del
sector privado en
la financiacion de
infraestructuras

— Garantia del
suministro y la
calidad del agua:
desalacion,
depuracion y
reutilizacion
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3.- AUMENTO.Y. MEJORA DEL
CAPITAL HUMANO

Reducir a la mitad
(hasta el 15%) la tasa de
abandono escolar
prematuro en 2010

— Garantia de la gratuidad de la

— Reforma de la Ley Organica d

— Universidades

— Reforma de la Ley Orgéanica d

— Plan avanz@ en los ejes de ci

— Reforma del modelo de Forme
Dialogo Social

4.- ESTRATEGIA 1+D+l
(INGENIO 2010)

Duplicar la inversion en
I+D hasta el 2% del PIB
en 2010.

Converger con Europa

FOCALIZACION DE LOS RECUF
— CENIT (Colaboracién publica-|
a) Proyectos CENIT: consorcios
b) Fondo de Fondos: capital riesg
c) Torres-Quevedo: incorporacion
— AVANZ@ (Para converger a I
— CONSOLIDER (Masa critica y
a) Proyectos CONSOLIDER

en Sociedad de la|b) CIBER: redes de investigacion
Informacion c) 13: promocion de la actividad in
d)Grandes instalaciones cientifica
MEJORA DE LA GESTION Y LA
Sistema Integral de Seguimiento
— Reforma del Sistema Espafiol
— Nueva Ley de Mejora de la Pr
Usuarios
5 MAS COMPETENCIA, MEJOR | (0000 12 Resiei | e Calldad de o
REGULACION, EFICIENCIA DE | &3P neas y » )
LAS |nd|cadores_ de | - Mejora de la regulacion sector
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y | competencia, recursos naturales
convergiendo con la|— Avance en la liberalizacion de

COMPETITIVIDAD
(*) El Plan de Dinamizacién e
Impulso ala Productividad

media europea en los
casos en que estemos
por debajo

telecomunicaciones, transport
postales
— Planes integrales de desarrollc
internacionalizacion de nuestr:
— Refuerzo de la eficiencia ener

6.- MERCADO DE TRABAJO
Y
DIALOGO SOCIA
La principales medidas de este eje
estan siendo negociadas en el marco
del Dialogo Social

Aumentar la tasa de
empleo femenina desde
el 48% hasta el 57%
(superando la media
UE-25).

Reducir la tasa de paro
juvenil desde el 22,1 al
18,6% (media UE-25)

— Reduccion de la temporalidad

— Incremento del empleo de los
de formacion

— Refuerzo de la contributividad

— Apoyo a la permanencia en la

— Aumento de la ocupacion fem
igualdad)

— Atencion a la Dependencia
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Reducir la siniestralidad
laboral en un
15%

Modernizacion de Ic
Contratacion de inn
necesidades del me

7.- PLAN DE FOMENTO
EMPRESARIAL

Aumentar la creaciéon
de empresas en torno a
un 25%

Creacion de empres
Creacion de oficina:
Bonificacion de las
en empresas cread
Ampliacién y mejor:
financiacion

Reforma del Estatu
profesores universit
emprendedoras cor
Inclusién en todos |
relacionadas con el
Bonificacion de las

(Ver anexo para correspondencia entre ejes y medidas del PNR de

Espafa y las Directrices integradas 2005-08 de la UE)
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V. LA AGENDA DE POLITICA SOCIAL 2006-2010

No es posible cerrar este pequefio repaso a la Estrategia renovada de Lisboa sin hacer

mencidn de la agenda social para el periodo 2006-2010. En efecto,

La Comunicacion fija las prioridades que deberian guiar la accion de la Union Europea en
el desarrollo del modelo social europeo. Persigue la promocion de la cohesion social
como parte integrante de la estrategia de Lisboa y de estrategia en pro del desarrollo
sostenible . Esta revision de la Agenda Social tiene un papel fundamental en la promocién
de la dimension social del crecimiento econémico y mejora la aplicacién de las acciones

previstas por la antigua Agenda Social (2000-2005) .

El valor afiadido de la Agenda Social es indiscutible, ya que facilita la modernizacién de
los sistemas nacionales en un contexto de profundos cambios econémicos y sociales, y
apoya el funcionamiento equilibrado del mercado Unico, garantizando el respeto de los

derechos fundamentales y de los valores comunes.

La Agenda desarrolla una estrategia doble: en primer lugar, subraya su cometido de hacer
crecer la confianza de los ciudadanos; en segundo lugar, presenta acciones clave en
torno a dos ejes principales: por una parte, el empleo, y, por otra, la igualdad de

oportunidades y la inclusién social.

La primera estrategia, persigue que los ciudadanos puedan confiar en su propia
capacidad para gestionar el proceso de cambio, a saber, la intensificacion de la
competencia en un contexto global, el desarrollo tecnolégico y el envejecimiento

demografico.
En este contexto, la Agenda presenta varias condiciones clave:

e un enfoque intergeneracional;

asociacion cantabra de agentes de empleo y desarrollo local (ADELCA)
www.adelca.org
adelca@adelca.org  adelcacantabria@yahoo.es (asociacion) adelca.boletin@adelca.org (boletin) 63/69



a

asociacion cantabra @,

de agentes de empleo
O —— delc
y desarrollo local

mpleo

e una asociacion por el cambio;

e laintegracion de la dimension exterior.

En cuanto a los dos ejes prioritarios derivados de los objetivos estratégicos de la nueva
Agenda, el primero de ellos, cierra el circulo del tema abordado en esta guia, pues no es

otro que el de relanzar la estrategia europea de empleo.

Por otro lado, la UE ha impulsado la aplicacién del principio de igualdad de trato. Habida
cuenta de que la estrategia marco 2000-2005 ha finalizado, la Comision tiene intencion de
proponer varias acciones destinadas a resolver problemas como la desigualdad salarial
entre hombres y mujeres, el acceso y la participaciéon de la mujer en el mercado de
trabajo, la conciliacién entre vida familiar y vida profesional, la igualdad de oportunidades

para las personas con discapacidad, etc.
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VI. PRIMERA EVALUACION Y RECOMENDACIONES EFECTUADAS

La estrategia renovada ha sido ya objeto de una primera evaluacion, apreciandose una

serie de elementos que conviene destacar.

La economia europea esta creciendo a un ritmo mas rapido que en muchos afios. La
Comision Europea estima que se crearan siete millones de nuevos empleos en Europa en
el periodo de tres afios que termina en 2008.

Este aumento del crecimiento y del empleo es en parte ciclico, pero también debido a las
reformas de Lisboa. Asimismo, nos hemos beneficiado del nuevo dinamismo que la
ampliacion ha traido consigo. Al ser las economias de los Estados miembros cada vez
mas interdependientes, los efectos positivos de las reformas para estimular el crecimiento
y el empleo en un Estado miembro —en especial las economias de mayor dimension— se
hacen sentir en todos los demas. Las reformas estructurales aplicadas en toda la Union
resultan mas rentables que las aplicadas de forma aislada, y se destaca la necesidad de

una coordinacion efectiva de las politicas dentro de ella

Se debe partir de los avances realizados hasta ahora para fomentar reformas mas rapidas

y profundas.

Las instituciones de la Union Europea y los Estados miembros deben definir una
estrategia de comunicacion a fin de mejorar la comprension de los retos y las
oportunidades de la nueva asociacion para el crecimiento y el empleo a escala local,
regional y nacional. Esa es una condicién para desarrollar el sentido de pertenencia y
compromiso para con el programa por parte de todos los interesados. Por otro lado, una
efectiva Asociacion para el Crecimiento y el Empleo renovada exigira una contribucion

activa y la responsabilidad de todos los interlocutores sociales

En cuanto a los PNR, la Comision realiza los siguientes apuntes:
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Dimensién macroecondmica

« Numerosos factores complican la disciplina presupuestaria a corto y largo plazo y
la convierten en el problema macroecondmico mas grave para los Estados
miembros.

e Los Estados miembros se inclinan mas por reducir los gastos que por incrementar
la fiscalidad. Sin embargo, aun hay que definir claramente dénde y cdmo podran
obtenerse ahorros.

o Las medidas propuestas en la zona del euro estan dirigidas sobre todo a lograr la
viabilidad de las finanzas publicas futuras, pero no se refieren a los ajustes de los
mercados de trabajo ni a la creacion de unos mercados interiores mas
competitivos.

e« A pesar del reconocimiento del problema del envejecimiento de la poblacién
europea, las medidas en los PNR parecen fragmentarias o insuficientes.

e Soélo algunos Estados miembros han programado su PNR de forma integrada.

Dimensién microeconémica

e Los PNR reflejan claramente la necesidad de aumentar las inversiones en
investigacion y de fomentar la innovacion.

e Las iniciativas en materia de infraestructura de transporte y de comunicacién
podrian recibir el apoyo de los fondos de cohesion y de desarrollo rural .

e La accesibilidad de los mercados interiores (energéticos y de servicios) merece
mas atencion. La aplicacion de las directivas comunitarias en este ambito es un
primer paso.

« Las iniciativas dirigidas a promover una actitud mas positiva respecto del espiritu
empresarial siguen siendo demasiado escasas. La educacion puede ayudar a

luchar contra la estigmatizacién del fracaso.

asociacion cantabra de agentes de empleo y desarrollo local (ADELCA)
www.adelca.org
adelca@adelca.org  adelcacantabria@yahoo.es (asociacion) adelca.boletin@adelca.org (boletin) 66 /69



asociacion cantabra @J

de agentes de empleo
opsa y desarrollo local ads

e}

e Los Estados miembros deben adoptar métodos mas integrados a fin de mejorar las
normativas que afectan a las empresas y que complementen la accién comunitaria.
e Una aplicacion exhaustiva y coordinada de las distintas politicas microeconémicas

puede arrojar un resultado superior a la suma de las partes.

El empleo

En materia de empleo, la Comision saca las siguientes conclusiones:

o Los objetivos propuestos en materia de empleo se basan en los de la Comunidad ,
pero en muchos casos estan fragmentados y no cubren todo el ciclo de vida.

e Seria conveniente prestar mas atencion a la «flexiseguridad», que facilita el paso
de un empleo a otro con una proteccion social adecuada, y al aprendizaje continuo
fiable.

« La reforma de los sistemas de ensefianza persigue sobre todo la calidad y la
transparencia de las cualificaciones, asi como el acceso a las mismas. También

habria que invertir mas en este sentido.

Conclusiones generales

Los PNR son un buen punto de partida para la puesta en practica de la asociacion para el

crecimiento y el empleo. No obstante, no todos ellos tienen la misma calidad:

e Algunos fijan objetivos cuantitativos y calendarios precisos, acompafiados de
medidas concretas y de detalles presupuestarios, mientras que en otros no figuran
esos datos.

e La integracién entre las tres dimensiones (macroeconémica, microeconémica y del
empleo) puede incrementarse, de tal forma que una accion beneficie a varios

sectores.
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e Soélo algunos Estados miembros prevén medidas para salvar los obstaculos que
impiden el acceso a los mercados.

e Los Fondos de cohesion y de desarrollo rural seran necesarios para alcanzar los
objetivos de Lisboa, si bien sera preciso tener en cuenta las repercusiones
macroecondmicas de la utilizacion de dichos Fondos. Deben crearse mecanismos
de coordinacion en lo concerniente a la programacién de la utilizacion de dichos

fondos y a la elaboracién de los PNR.

Los resultados espafoles

El Consejo Europeo ha analizado los resultados de cada uno de los PNR y realiza una
serie de apreciaciones y recomendaciones a nivel individual de cada estado miembro.
Celebra el avance en la aplicacion del programa, y destaca la reduccién de la deuda
publica, los avances en el plan de 1+D, la inclusion del fomento del espiritu empresarial en
los planes educativos, y los resultados obtenidos en cuanto a objetivos cuantitativos de
tasas como la de empleo femenino.

Destaca las debilidades en cuanto a la mejora de la competencia en los mercados de la
electricidad, reduccion de la segmentacion del mercado laboral y mas mejoras en

educaciéon y formacion.

Asi las recomendaciones para Espafia son relativas a la modernizacion de la proteccién
del empleo, incluyendo una legislacion que estimule la flexibilidad y la seguridad en el
mercado laboral; la lucha contra la segmentacion; y el aumento del atractivo del trabajo a
tiempo parcial;. Por otra parte también pide que se asegure una aplicaciéon efectiva de las
reformas educativas, también a nivel regional, con el fin de reducir el abandono prematuro
de los estudios e integre los sistemas de formacion con el fin de dar una mejor respuesta

a las necesidades del mercado laboral.
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Ademas, destaca: la necesidad de contener la inflacién a medio plazo; y ejecutar medidas
ambientales, en especial para reducir las emisiones de COZ2; incrementar los niveles de
formacion y la productividad, e integrar a los inmigrantes en el mercado laboral; y dotarse

de mas plazas de guarderia.

Por una parte, el Programa ha implicado desde su redaccion y aplicacién un ejercicio de
analisis y programacion economica sin precedentes en la historia de la politica econémica
espafola hasta ahora ningun gobierno ha corrido el riego de explicitar sus objetivos y de

avanzar sus medidas de forma tan clara®..

A modo de conclusion, se puede decir que los resultados del PNR espafiol son por el
momento desiguales. Por una parte es cierto que nuestra economia esta creciendo a un
ritmo importante mas que el de muchas economias europeas y siguen creandose
empleos. Sin embargo la principal debilidad y contra la que el PNR pretendia luchar

eminentemente sigue existiendo: la baja productividad.

! Carlos Mulas Granados “La estrategia de Lisboa, el Programa Nacional de
Reformas y las politicas de oferta en Espana”
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