La nueva fase de la Estrategia

Europea de Empleo

LOS ANTECEDENTES DE LA
ACTUAL ESTRATEGIA

uando en noviembre de 1997 el Con-

sejo Europeo, en reunion extraordi-

naria sobre empleo celebrada en
Luxemburgo, puso en marcha lo que luego se
denominé Estrategia Europea de Empleo
(EEE) ya se habian cumplido varias etapas
gue finalmente originaron un proceso que
situd la politica de empleo en un lugar central
dentro de la realidad comunitaria.

El principio habria que situarlo en 1993,
con la publicacién del Libro Blanco de Delors,
gue ya incidia en la necesidad de afrontar el
problema del desempleo a escala europea,
mucho mas acuciante entonces que en la
actualidad, en un contexto configurado por el
duro proceso de convergencia definido en
Maastricht. Una consecuencia no deseada de
este proceso fue, precisamente, el aumento
del desempleo en Europa hasta niveles inso-
portables. Era preciso, por tanto, hacer algo
para atajar un problema que afectaba a mas
del 10% de la poblacién activa, mas de 17
millones de ciudadanos europeos, y a un
20,1% de jovenes.

* Subdirector General de Estudios sobre el Empleo.
Secretaria General de Empleo. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales
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El Libro Blanco (Crecimiento, Competitivi-
dad y Empleo) puede ser considerado el pri-
mer hito en el reconocimiento del verdadero
alcance del problema del desempleo en Euro-
pa. De hecho fue el punto de partida de una
accion concertada para luchar contra el des-
empleoy por la creacion de empleo en Europa.

El Consejo extraordinario de Luxemburgo
acordo aplicar anticipadamente el Tratado de
Amsterdam, que incluia un nuevo Titulo
sobre el empleo en el que se establece un pro-
cedimiento para la coordinacion de las politi-
cas de empleo. En todo caso, las competencias
sobre politica de empleo seguian residiendo
en los paises miembros, algo que no ha dejado
de generar tensiones entre la Comisién Euro-
pea, que ha conducido el proceso tratando de
avanzar hacia unos objetivos que en un prin-
cipio aparecian algo difusos, pero que mas
tarde cristalizaron en los objetivos concretos
de Lisboa y Estocolmo, que fijaban el pleno
empleo como meta final del proceso en 2010, y
los paises miembros, celosos de su margen de
actuacién en un ambito delimitado por las
Directrices anuales. EI denominado proceso
de Luxemburgo se fij6 para un periodo de cin-
co afnos, que culminaba en 2002.

Antes del Tratado de Amsterdam la politi-
ca de empleo en Europa estaba limitada a
una colaboracién entre gobiernos del tipo de
las que se establecen entre los paises de la
OCDE.
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En 1994, el Consejo de Essen ya habia
dado unos primeros pasos en la construccion
de una politica de empleo comun para la
Union Europea. En Essen ya se pusieron en
marcha planes plurianuales de empleo, de los
gue Espana elaboro dos, estableciendo cinco
ambitos de actuacion en los que los Estados
miembros centrarian sus acciones y que mas
tarde se concretarian en los cuatro pilares
fijados en Luxemburgo. Esos cinco ambitos se
referian a la mejora de las perspectivas de
empleo a través de inversiones en formacion
profesional, la promocién de inversiones pro-
ductivas a través de politicas salariales
moderadas, el aumento de la eficacia de las
instituciones del mercado de trabajo, la iden-
tificacion de nuevas fuentes de empleo a tra-
vés de iniciativas locales y el fomento de la
incorporacion al mundo del trabajo de algu-
nos grupos especificos, como jévenes, parados
de larga duracion y mujeres.

Por su parte, los cuatro pilares fijados en
Luxemburgo en torno a los cuales se articula-
ron las directrices de empleo, configurando el
entramado sobre el que se elaboraban los
Planes de Accion anuales, son los siguientes:

1. Mejorar la capacidad de insercién pro-
fesional.

2. Desarrollar el espiritu de empresa.

3. Fomentar la capacidad de la adapta-
cion de los trabajadores y las empresas.

4. Reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo.

Entre los aspectos mas relevantes del Tra-
tado de Amsterdam se encuentran:

= La consecucion de un elevado nivel de
empleo, como objetivo fundamental, en
la misma medida que el crecimientoy la
estabilidad.

= El empleo pasa a ser un asunto de inte-
rés comun que compromete a los Esta-
dos miembros en la coordinacion de las
politicas de empleo.

= El articulo 127 del Tratado sefiala que
todas las politicas comunitarias ten-

dran en cuenta su incidencia en el
empleo (este es un aspecto crucial en
toda la estrategia y su posterior desa-
rrollo, asi como un factor decisivo para
la integracién de las Administraciones
Publicas en los Planes de Accidén para el
Empleo a escala interna de cada pais).

= Se establece un sistema de control de
los paises, a través de un informe con-
junto anual en el que se examinan las
politicas aplicadas.

= Secreael Comité de Empleo (a semejan-
za del ECOFIN), cuya funcion es debatir
las cuestiones en torno al empleo y las
politicas estructurales, preparando las
deliberaciones del Consejo.

= Asimismo, se crea un fundamento juri-
dico para el analisis, la investigacion, el
intercambio de mejores practicas y el
fomento de medidas incentivadoras de
empleo.

< Las decisiones se toman por mayoria
cualificada, con la finalidad de que nin-
gun pais pueda bloquear decisiones de
interés general.

Paralelamente, en Cardiff (1998) y Colo-
nia (1999), se establecié un didlogo macroeco-
nomico, que incorporaba reformas econémi-
cas coordinadas con la estrategia de empleo, y
se pusieron las bases para una politica que
tuviera presente los aspectos econdmicos que
inciden en el mercado de trabajo, lo que pue-
de ser considerado el precedente inmediato
de la coordinacion y sincronizaciéon de los
ciclos econdémico y de empleo que contextuali-
za la nueva fase de la Estrategia de Empleo,
que entra en vigor en 2003.

Se configura, asi, un proceso que puede defi-
nirse, en sus rasgos mas caracteristicos, por:

= Una apuesta por las politicas activas y
preventivas para luchar contrael paroy
el desempleo de larga duracion.

e La utilizacién de un método abierto de
coordinacion, basado en la participacién
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de todos los agentes que acttan en el
mercado laboral, intercambiando las
mejores practicas entre los Estados
miembros que efectan la evaluacion de
las experiencias e iniciativas plasma-
das en los Planes de Accion.

= Una cada vez mas estrecha conexion
entre la politica de empleo y la politica
econdmica que conjuga las reformas
estructurales en el mercado de trabajo
con una politica macroeconémica que
persigue la consolidacion de las finan-
zas publicas para favorecer un creci-
miento saneado generador de empleo.
El llamamiento a la progresiva coordi-
nacion y coherencia entre las grandes
orientaciones de politica econémica y
las directrices para el empleo se han
intensificado en los ultimos afios.

La Estrategia Europea de Empleo ha teni-
do en el Consejo de Lishoa un momento este-
lar que impregné todo el proceso de un halo
de «tarea transformadora» que deberia llevar
a la modernidad europea en un contexto de
pleno empleo. El posterior Consejo de Niza
apostill6 que el pleno empleo requiere de fac-
tores que van desde el incremento de las
tasas de actividad hasta la mejora de la cali-
dad del trabajo, pasando por la reduccién de
las desigualdades de todo tipo, todo ello den-
tro de la Agenda Social alli aprobada. En
Niza se pusieron las bases de una politica
social que actua como factor de competitivi-
dad y de cohesion, para lo que se propone
actuar en seis frentes que son, a la vez, orien-
taciones estratégicas:

= Incrementar las tasas de empleo y
mejorar su calidad.

= Anticiparse al cambio desarrollando un
nuevo equilibrio entre flexibilidad y
seguridad.

= Modernizar la proteccion social.

= Fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres.
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e Luchar contra laexclusiony la discrimi-
nacion.

e Reforzar la dimensién social de la
ampliacion.

Los objetivos fijados en Lisboa, y mas tar-
de en Estocolmo, establecen los términos del
pleno empleo en una tasa de empleo del 70%,
que algunos paises ya superaban, una tasa
de empleo femenino del 60%, que también
cumplian algunos paises miembros, pero de
la que estaban muy alejados otros, entre
ellos Esparfia, y una tasa de empleo de los
mayores de 55 afios del 50% para el 2010, con
unos objetivos intermedios, para 2005, del
67% de tasa global y del 57% para las muje-
res. Se trata de convertir a la Unién Europea
en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica del mundo,
capaz de crecer econdémicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesion social. Esta declaracion de
intenciones tuvo que ser renovada en el Con-
sejo de Barcelona (marzo de 2002), donde se
trat6 de reforzar el proceso, mejorar la ges-
tion y establecer unos calendarios hasta
2010, que incluian una mayor sincronizacion
con las orientaciones generales de politica
econdmica.

Puede apreciarse, en toda la descripcion
de este complejo proceso, que siempre ha
existido una tension propiciada por la ya
mencionada utilizacién de un método de
coordinacion de las politicas de empleo que,
no debe olvidarse, se mantienen dentro de
las competencias de cada pais. EI cambio de
la coyuntura econémica a partir de 2001y la
proximidad del proceso de ampliacion han
tenido indudable efecto sobre la actividad
del conjunto de paises ante la EEE. Las
diversas situaciones de partida de cara a los
objetivos cuantificados de pleno empleo, asi
como la diferente profundidad de la crisis
econdmica, segun los paises, han supuesto la
agudizacion de las dificultades de avanzar
de una manera armoénica, en opiniéon de
algunos expertos.
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BALANCE DE LOS PRIMEROS
CINCO ANOS DE ESTRATEGIA
EUROPEA DE EMPLEO

Transcurridos los cinco afios establecidos
por el proceso de Luxemburgo, la aplicacion de
la EEE ha tenido unos efectos indudablemen-
te positivos para Europa. Se han creado casi
11 millones y medio de nuevos empleos desde
1997 a 2002. La tasa de paro se ha reducido del
10% al 7,7%, con casi tres millones y medio de
parados menos en ese periodo, y la tasa de

empleo aument6 del 60,7% en 1997 al 64,3%
en 2002, con un crecimiento mas elevado para
las mujeres (del 50,8% al 55,6%). Puede, pues,
afirmarse que la Unién Europea camina por la
senda trazada, pero que las desigualdades
subsisten y las condiciones de crecimiento,
establecidas en un incremento anual sosteni-
do del PIB en un 3% para conseguir los objeti-
vos de Lisboa, no han podido mantenerse en
una coyuntura adversa que ahora parece pre-
sentar los primeros, aunque desiguales, sinto-
mas de recuperacion.

GRAFICO 1. TASAS DE EMPLEO EN LA UE Y ESPANA
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Fuente: El empleo en Europa, 2003.

Si para la Unién Europea la EEE ha sido
positiva, para Espafia lo ha sido aun mas.
Una buena parte del empleo generado en el
conjunto de la Unién se ha creado en nuestro
pais: tres millones de nuevos empleados
entre 1997 y 2002, un aumento de la tasa de
empleo, que pasa del 49,4% al 59,4% (para la
poblacion de 15 a 64 afios), mientras que
entre las mujeres pas6 del 34,4% al 44,1% en
2002 (el ualtimo dato situa la tasa de empleo
femenino en el 46,4% en el tercer trimestre de
2003), y un descenso de la tasa de paro desde
el 17% al 11,3%.

En el cuadro adjunto se recogen los indica-
dores basicos utilizados en el seguimiento de

Tot 2002
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0

Mujeres

UE ESPANA
= = —_—

los Planes de Accién para el Empleo!. Se pue-
de observar una evolucion positiva en la préac-
tica totalidad de indicadores desde la puesta
en marcha del proceso de Luxemburgo, com-
portamiento que se hace extensible también a
los datos disponibles del afio 2003, atn tenien-
do en cuenta el cambio en la coyuntura econé-
mica que se produjo a partir del afio 2001.

T Las diferencias que se aprecian entre algunos datos
recogidos en este cuadro y los utilizados en los graficos 1
y 2 obedecen a que pertenecen a distintas fuentes. Por
ejemplo, Eurostat, fuente de los datos de los graficos, ha
estimado una serie histérica de la tasa de paro a partir de
los cambios introducidos en la EPA a partir de 2002,
mientras que en el cuadro de Indicadores se recoge la
serie del INE que no hizo ninguna estimacién de los
efectos de la reforma en la serie del desempleo.
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Cifras expresadas en medias anuales.

1
2
3 Empleo equivalente a tiempo completo.
4

Nacional.
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, «<Observatorio. Seguimiento del Plan de Accién para el Empleo 2003. Diciembre 2003».

Se refiere a la relacion Tasa real crecimiento PIB/Tasa de crecimiento del empleo equivalente a tiempo completo de la Contabilidad
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GRAFICO 2. TASAS DE PARO EN LA UE Y ESPANA
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Fuente: El empleo en Europa, 2003.

No obstante, persisten algunas desigual-
dades y disfunciones que justificaron en su
momento la puesta en marcha de la EEE. Las
diferencias entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo son todavia muy significa-
tivas, no sélo en Espafia. Asimismo, el empleo
de las personas de més edad choca con nume-
rosas barreras en muchos paises miembros,
mientras que el desempleo de los jovenes es
aun elevado en el conjunto de la UE. Ademas,
los sistemas que deberian garantizar un pro-
ceso de aprendizaje a lo largo de la vida no
funcionan a satisfacciéon y son aiin demasia-
das las personas que no tienen un acceso a la
formacion que les permita mantenerse em-
pleables en el mercado de trabajo.

LANUEVA FASE DE LAESTRATEGIA
EUROPEA DE EMPLEO

Desde esta perspectiva y con el horizonte
de 2010, la EEE ha sido objeto de una evalua-
cién intermedia en el afio 2000 y una evalua-
cién mas profunda en 2002 de las que se ha
extraido una valoracién de la experiencia
acumulada en los primeros cinco afios del
proceso iniciado en Luxemburgo. Segun el
Consejo Europeo, esta evaluacion ha puesto

2002
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de relieve la necesidad de seguir abordando
las debilidades estructurales que todavia per-
sisten y de hacer frente a los nuevos desafios
que se plantearan en la Union Europea des-
pués de la ampliacion.

La nueva EEE ha sido el fruto de la refor-
ma acometida en torno a los siguientes ejes:

= EIl establecimiento de objetivos claros
gue respondan a los desafios politicos.

- Simplificacién de las orientaciones
manteniendo su eficacia.

= Lamejora de la gobernanzay la colabo-
racion entre agentes en la aplicacion de
la EEE.

= Garantizar una mayor coherencia y
complementariedad con otros procesos,
en particular con las GOPES.

Se establecen tres grandes objetivos para
el periodo 2003-2010:

— El pleno empleo.
— Lacalidad y la productividad del trabajo.
— Lacohesiény la inclusién social.

El Consejo Europeo sefiala que la consecu-
cion de estos objetivos requiere otras refor-
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mas estructurales centradas en diez priorida-
des clave relacionadas entre si, ademas de
prestar especial atencion a una gobernanza
coherente del proceso. Las reformas obligan a
gue se siga un enfoque de integracion de la
dimension de igualdad entre hombres y
mujeres.

Esas diez prioridades funcionan como
directrices en torno a las que se articulan las
reformas propuestas, y que tendran, en prin-
cipio, una vigencia de tres afios. También en
esta nueva fase el Consejo realiza recomen-
daciones a cada pais, para que se actUe en los
ambitos de las necesidades especificas de
cada Estado miembro.

Las diez prioridades son:

1. Medidas activas y preventivas a favor
de los desempleados y de las personas
inactivas.

2. Creacion de puestos de trabajo y espi-
ritu de empresa.

3. Abordar el cambioy promover la adap-
tabilidad y la movilidad en el mercado
de trabajo.

4. Promover el desarrollo del capital
humano y el aprendizaje permanente.

5. Aumentar la oferta de mano de obray
promover la prolongacion de la vida
activa.

6. Igualdad de hombres y mujeres.

7. Promover la integracion de las perso-
nas desfavorecidas en el mercado de
trabajo y combatir la discriminaciéon
de que son objeto.

8. Hacer que trabajar resulte rentable

por medio de incentivos que hagan
atractivo el empleo.

9. Regularizar el trabajo no declarado.

10. Hacer frente a las disparidades regio-
nales en materia de empleo.

La gobernanza y la cooperacion en la apli-
cacion de las directrices de empleo debera
garantizar la efectiva puesta en practica de
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las directrices también a escala regional y
local. En el proceso participaran los 6rganos
parlamentarios, los interlocutores sociales y
demas actores que intervienen en el mercado
de trabajo.

Una asignacion adecuada de los recursos
financieros disponibles exigira mantener
unas finanzas publicas saneadas, siguiendo
las orientaciones generales de politica econo-
mica. Los Fondos Estructurales, y en particu-
lar el Fondo Social Europeo, apoyaran la eje-
cucion de las politicas.

En el caso de Espafia, el Consejo Europeo
reconoce los esfuerzos y avances realizados
en los ultimos afos, aunque sefiala que la
tasa de desempleo sigue siendo superior a la
media de la UE y la tasa de empleo se situa
todavia por debajo de la media. Aunque se ha
reducido sensiblemente el desempleo femeni-
no, mas que el de los varones, aquel es aun
mas del doble del paro masculino en términos
de tasa de desempleo. Se subraya la lenta
mejora de la productividad y la alta propor-
cion de contratos temporales, el escaso uso de
la contratacion a tiempo parcial y los des-
equilibrios regionales. La movilidad geografi-
ca de la mano de obra es limitada, lo que se
achaca, en parte, al mal funcionamiento del
mercado de la vivienda.

Por ultimo, se apunta la importancia de
completar la modernizacién de los servicios
publicos de empleo y la mejora de la coordi-
nacion entre los servicios de empleo regiona-
les.

El Consejo hace cuatro recomendaciones a
Espafia, de cara a su Plan de Accion para el
Empleo de 2003, el primero de la nueva fase
de la Estrategia Europea:

= Enlorelativo a abordar el cambioy pro-
mover la adaptabilidad:

— Mejorar la organizacion del trabajo y
la participacion en el aprendizaje
permanente, en consulta con los
interlocutores sociales.
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« En el ambito de la igualdad entre hom-
bres y mujeres:

— Adoptar medidas eficaces para incre-
mentar la tasa de empleo global y
reducir las diferencias de empleo y
desempleo entre hombres y mujeres.
Mejorar la oferta de servicios de cui-
dado de nifios y otras personas de-
pendientes.

= En lo que se refiere a los desequilibrios
regionales:

— Mejorar las condiciones favorables a
la creacion de empleo en las regiones
con peores resultados y eliminar los
obstaculos a la movilidad laboral geo-
grafica.

= Enlo relativo a los servicios de empleo:

— Completar la modernizacion de los

servicios publicos de empleo para

aumentar su eficiencia y su capaci-

dad de mediacién en el mercado de

trabajo, finalizando el sistema de
seguimiento estadistico.

En esta nueva fase hay algunos aspectos
en los que se quiere profundizary a los que se
pretende dotar de mayor atencién por parte
de los Estados miembros, aunque ya venian
siendo objeto de las directrices en los afios
anteriores:

1. Laformacidn a lo largo de la vida.

2. El reto demografico, que requiere una
accion decidida en la prolongacién de
la vida activa, lo que comporta una
estrategia que el Consejo subraya que
debe plantearse a escala nacional, que
siga un enfoque basado en el ciclo
vital. Todas las categorias de personas
deben ser objeto de politicas que explo-
ten su potencial de empleo. Del éxito
de estas politicas depende la sostenibi-
lidad de los sistemas de proteccion
social.

3. La integracion de las personas desfa-
vorecidas en el mercado laboral y la
lucha contra la discriminacion. En este
sentido, se sigue concediendo una
atencion muy especial a las personas
con discapacidad, cuya integracion en
el mercado de trabajo es una prioridad
para este colectivo, ya que gran parte
de estas personas quieren trabajar y
pueden hacerlo. Es preciso tener pre-
sente que en la Unidén Europea hay
alrededor de 37 millones de discapaci-
tados.

4. Hacer atractivo el trabajo. Se trata de
que siempre que sea posible sea preferi-
ble trabajar a depender de rentas pasi-
vas, como un factor determinante para
alcanzar el pleno empleo.

La EEE en su fase actual pretende centrar
los esfuerzos en la puesta en marcha de las
directrices mas que en la elaboracién de nue-
vas directrices cada afio. El hecho de que cada
afio, en la anterior etapa, se introdujeran
novedades sin que fuera posible realizar una
evaluacion de los efectos inducidos por las
medidas puestas en marcha el afio anterior,
complicaba la medicion del impacto de los
Planes de Accion. Por ello, ahora se pretende
simplificar el procesoy las directrices, sin que
esto suponga una merma de su eficacia: las
directrices deben conservar un ambito de
aplicacién amplio, favoreciendo un enfoque
orientado a los resultados.

Se ha creado la Cumbre Social Tripartita
parael Crecimientoy el Empleo, cuyo cometi-
do es garantizar la concertacion permanente
entre el Consejo, la Comisién y los interlocu-
tores sociales. La Cumbre, segun el articulo 2
de la Decision del Consejo de 6 de marzo de
2003, por la que se crea esta institucion,
«haré posible que los interlocutores sociales a
escala europea puedan participar, en el mar-
co del dialogo social, en los distintos compo-
nentes de la estrategia econémica y social
integrada, incluso en su dimension del des-
arrollo sostenible». Esta Cumbre se retine al
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menos una vez al afio antes de la celebracion
del Consejo Europeo de Primavera. De esta
forma se da carta de naturaleza a la partici-
pacion de los interlocutores sociales en el de-
sarrollo de la EEE.

Con la nueva fase de la Estrategia Euro-
pea se han modificado los calendarios con el
objeto de acercar los procesos de elaboracion
de los Planes de Accidon y de los presupuestos
de cada pais. Como consecuencia, los Planes
de Accion son presentados a la Comisién en el
mes de octubre, cuando en la fase anterior se
finalizaban en el mes de abril.

Segun se recoge en la Comunicacion de la
Comision «La sincronizacién de la coordina-
cion de los ciclos anuales de la politica eco-
nomica y de empleo», se pondrd mayor énfa-
sis en el medio plazo para mejorar la cohe-
rencia del «paquete de orientaciones»: Gran-
des orientaciones de politica econémica
(GOPES), Directrices de empleo y Recomen-
daciones anuales a los Estados miembros.
Esto contribuird a dar una mayor estabili-
dad a las directrices y recomendaciones, lo
que, al contrario de lo que ocurria en la fase
anterior, evitara una permanente redefini-
cion de la estrategia. Ademas, este nuevo
enfoque permitird una mayor vinculacion de
la estrategia a la consecucién de los objetivos
para 2005 y 2010 de la Agenda de Lisboa y
Estocolmo, al tiempo que se incrementa la
visibilidad y el impacto de la propia estrate-
gia.

Los paises miembros han presentado en el
plazo previsto los primeros Planes de Accion
de esta nueva fase, que debe conducir al ple-
no empleo en la UE en 2010 y a superar el
desafio de una ampliacién de una magnitud
sin precedentes.

Como colofén, en noviembre de 2003 se ha
publicado el informe «Empleo, empleo,
empleo. Crear mas empleos en Europa», elabo-
rado por la «Task-force» para el empleo presi-
dida por Wim Kok, que pone de manifiesto el
riesgo de que la Union Europea no logre
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alcanzar los ambiciosos objetivos establecidos
en Lishoa. Este grupo de expertos fue creado
para analizar los desafios que la Unién Euro-
pea debe afrontar y para identificar los pro-
blemas fundamentales que tanto la Unién en
su conjunto como cada Estado miembro deben
resolver para cumplir con Lisboa. Los desafi-
os clave en materia de empleo, segun esta
«Task-force», son el cambio econémico y el
envejecimiento de la poblacién. En el medio
plazo también deberan tenerse en cuenta las
consecuencias de la actual ralentizacion de la
actividad econdémica y de la persistencia de
tasas elevadas de paro de larga duracién en
muchos de los Estados miembros.

El informe de la «Task-force» desarrolla
una serie de recomendaciones para hacer
frente a la lentitud con la que se estaria abor-
dando la modernizacion de las economias
europeas, en linea con el objetivo de hacer de
Europa la zona mas dindmica del mundo. El
balance que se hace tres afios después del
Consejo de Lisbhoa es que no se ha avanzado lo
suficiente, «pese a las mejoras estructurales
aplicadas en varios Estados y al aumento del
empleo». Seria necesario redoblar los esfuer-
z0s, ya que la coyuntura econdmica adversa
ha trastocado algunos de los planteamientos
que se hicieron tres afios atras. El informe
sefiala cuatro ambitos en los que es preciso
actuar: Mejorar la adaptabilidad, hacer del
trabajo una opcién real para todos y que tra-
bajar sea rentable («make work pay»), inver-
tir en capital humano haciendo una realidad
de la formacion a lo largo de la vida y movili-
zar a la sociedad para apoyar las reformas
necesarias.

El proceso de conducir a la UE hacia el
pleno empleo en 2010 estaria atravesando,
pues, por algunas dificultades que derivan,
en buena parte, de los problemas econémicos
con los que se enfrentan algunos paises cen-
trales. No obstante, ningin pais miembro ha
renunciado a cumplir con lo que, en una
coyuntura muy diferente, se acordé en el afio
2000 en Lisboa.
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